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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador
Eleitoral signatario, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e 1legais, vem, respeitosamente, perante
Vossas Exceléncias, com supeddneo nos artigos 30-A, caput,
§§ 1° e 2°, e 24, III, da Lei n® 9.504/1997, c/c artigo 22
da LC n° 64/1990, e, ainda, com esteio na Noticia de Fato
n® 1.28.000.002576/2018-11, que segue em anexo, ajuizar a

presente

REPRESENTAGCAO POR GASTO ILICITO DE RECURSOS PARA FINS
ELEITORAIS

em face de:

MARIA DE FATIMA BEZERRA, Dbrasileira, natural de Nova
Palmeira/PB, portadora do CPF n°® 160.257.334-49 e RG n°
285404, domiciliada na Rua Praia de Pititinga, 9080, Ponta
Negra, Natal/RN, CEP 59092350, telefone (84) 99850018; e
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ANTENOR ROBERTO SOARES DE MEDEIROS, brasileiro, natural de
Caic6/RN, portador do CPF n° 241.636.004-34 e titulo de
eleitor n°® 0001162601686, domiciliado na Rua Raimundo
Chaves, 1652, Casa G 07, Lagoa ©Nova, Natal, RN, CEP
59064390, telefone (84) 99671325;

ambos componentes da mesma chapa majoritdria e eleitos no
pleito eleitoral de 2018 aos cargos, respectivamente, de
Governador e Vice-Governador, pelas razbdes faticas e

juridicas a seguir aduzidas.

1. DOS FATOS

A Noticia de Fato n° 1.28.000.002576/2018-11,
cujos autos seguem em anexo, foil instaurada a partir da
andlise das irregularidades identificadas nos autos da
Prestagcdo de Contas n° 0601233-89.2018.6.20.0000, com o
propdésito de investigar supostos indicios de captacgdo e
gastos ilicitos de recursos na campanha dos Representados
em relacdo ao pleito eleitoral de 2018 (artigo 30-A da Lei
n°® 9.504/1997).

De acordo com O parecer ministerial que
recomendou a desaprovagdo das contas da Representada, o
qual estd 1integral e harmonicamente embasado no Parecer
Técnico Conclusivo da Comissdo de Analise de Contas
Eleitorais desta Corte Regional Eleitoral, pesa sobre a
candidata MARTA DE FATIMA BEZERRA as seguintes

irregularidades:
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(i) gastos e doacgbdes eleitorais realizados em data anterior
a data inicial da prestacdo de contas, mas ndo informados a
época;

(ii) descumprimento do prazo de entrega dos relatdrios
financeiros no prazo estabelecido pela legislacéo
eleitoral, representando 6,063% do total de receitas
declaradas na prestacdo de contas;

(iii) doacédo recebida de pessoa fisica realizada de forma
distinta da opgdo de transferéncia eletrdnica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario;

(iv) transferéncia de recursos oriundos do FEFC para 25
(vinte e cinco) candidatos do sexo masculino, sem a
indicacdo de beneficio para a campanha da candidata;

(v) incompatibilidade do patrimbénio declarado pela
candidata no registro de candidatura, em relacdo aos
recursos proéprios aplicados em sua campanha;

(vi) auséncia de comprovacdo de avaliacdo de precgo
praticado pelo mercado em doacdo estimada;

(vii) auséncia de registro na Justica Eleitoral de pesquisa
custeada com recursos de campanha;

(viii) divergéncia na documentacéo comprobatdria
apresentada em relacdo ao servigco de militéncia;

(iv) locacdo de veiculos sem o correspondente servico de
motoristay;

(x) contratacdo de producdo de programas de radio, TV e
video sem respaldo probatdrio quanto aos servigos
prestados;

(xi) omissdo de despesas.
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Por meio de consulta a movimentacdo processual da
Prestacdo de Contas n° 0601233-89.2018.6.20.0000, observa-
se que esta Corte Regional Eleitoral, em 14/12/2018,
decidiu por maioria - em dissondncia com os pareceres do
MPE e da Comissdo de Andlise de Contas Eleitorais do TRE/RN
- pela aprovagdo das <contas da Representada “com

ressalvas”, em acdrddo que porta a seguinte ementa:

“PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2018 - CANDIDATO -
GOVERNADOR - INCONSISTENCIAS QUE NAO COMPROMETEM A
REGULARIDADE DAS CONTAS - APROVACAO COM RESSALVAS.

Rejeitada preliminar de impossibilidade de o relator
analisar documentacdo Jjuntada apds os pareceres da
CACE e do Ministério Publico em processos de
prestacdo de contas com elevado grau de complexidade,
uma vez dque se trata de documentos Jjuntados para
comprovar ou esclarecer questdes ja existentes nos
autos, sem ofensa ao principio da n&o surpresa.

O descumprimento do prazo estabelecido pela Justica
Eleitoral para a entrega dos relatdérios financeiros
de campanha, inconsisténcia meramente formal, né&o
acarreta a desaprovacdo das contas do candidato.

Comprovada a propriedade de veiculo em data anterior
ao pleito eleitoral, acata-se a justificativa de que
o automdével ndo integrou a declaracdo de Dbens do
registro de candidatura “por mero equivoco, uma vez
que tal preenchimento foi guiado pela declaracdo de
imposto de renda ano/calendario 2017/2018, onde ainda
nao constava a propriedade do bem”. Além de
representar um percentual de 0,32% das receitas,
reconheceu a prépria comissdo técnica que essa
impropriedade né&o causou impedimento ou prejuizo ao
exame das contas pela Justica Eleitoral.

Embora este Tribunal, em precedentes recentes, tenha
entendido como grave a falta de correspondéncia de
doacdes estimdveis de servicos de advocacia em
relacdo ao valor de mercado, naqueles casos Jjulgados,
a irregularidade se caracterizou porque se tratava de
valores muito inferiores a tabela de honorarios da



Procuradoria
Regional Eleitoral

no Rio Grande do Norte

1
A

RIS Ministério Publico Federal

OAB e praticamente irrisérios. Afasta-se a
irregularidade, uma vez justificada a correspondéncia
da prestagdo de servigos do administrador financeiro
da campanha com o valor de mercado, nos termos da

Resolucéao Normativa do Conselho Federal de
Administracdo n.° 487/2016, além do fato de a doacéo
estiméavel de RS 4.000,00 (quatro mil reais)

representar 0,07% do total das receitas da prestacéo
de contas.

Doacdes recebidas em data anterior a data inicial de
entrega da prestacdo de contas parcial, nao
informadas a época, mas declaradas na prestacdo de
contas final ndo configura falha capaz de comprometer
a regularidade das contas prestadas, haja vista néao
inviabilizar a fiscalizacdo dagquelas movimentacdes
pela Justica Eleitoral.

Ndo obstante o disposto no § 1° do art. 22 da
Resolucdo TSE n.° 23.553/2017, no sentido de que
somente poderdo ser realizadas doagdes financeiras
mediante transferéncia eletrdbnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficidrio da doacdo, o
descumprimento da norma ndo obstou o controle das
contas pela Justica Eleitoral, considerando a
inexpressividade do valor da doacgdo em relacgcdo ao
volume de receitas obtidas (0,036%), de modo a atrair
a aplicacdo do principio da proporcionalidade.

Sanada falha relativa a divergéncia dos contratos
relacionados ao servico de militdncia, uma vez
demonstrados os pagamentos, com recibos assinados,
das pessoas contratadas pelas empresas, além da
descricéo detalhada dos servicos prestados,
esclarecendo o erro material ocorrido na descricdo do
instrumento contratual.

Por ndo se destinar a divulgacédo publica, mas téo
somente para o publico interno do partido/coligacéo
contratante, a pesquisa qualitativa prescinde de
registro Jjunto a Justica Eleitoral. Irregularidade
inexistente.

Afasta-se a irregularidade de transferéncia de
recursos do FEFC da prestacdo de contas da candidata
para candidatos do sexo masculino, sem a indicacgdo de
beneficio para a sua campanha, ante a demonstracdo de
que, além de o0s recursos serem provenientes da conta
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bancadria do candidato a vice-governador, s&do do mesmo
partido deste todos os candidatos beneficiados com a
transferéncia de recursos.

Inconsisténcia relativa a gastos e doagdes realizados
em data anterior a data inicial da prestacdo de
contas, mas ndo informados a época, por si s, nédo é
capaz de desaprovar as contas, constituindo apenas
irregularidade formal, desde que as informacgdes
constem na prestacéao de contas final, sem
comprometimento a fiscalizacdo e ao controle a cargo
desta Justica Especializada.

A locacdo de Dbens imbveis e mdbdbveis ndo constitui
prestacdo de servigos, mas apenas disponibilizacgdo de
um bem, ndo incidindo ISS sobre a referida atividade,
ndo sendo passivel, portanto, da emiss&do de nota
fiscal. Irregularidade inexistente.

Apresentado termo de declaracdo da empresa contratada
esclarecendo que emitiu, equivocadamente, nota fiscal
de prestacdo de servigco ou circulacdo de mercadoria,
e considerando a impossibilidade de cancelamento de
notas fiscais emitidas indevidamente pela legislacéo
tributdria de regéncia, que nédo prevé o procedimento
de cancelamento para tal hipdtese, considera-se
sanada a inconsisténcia apontada pela Comissdo de
Andlise de Contas Eleitorais - CACE.

A irregularidade de locagdo de veiculos (vans e
micro-6nibus) sem o correspondente servico de
motorista foi sanada mediante a juntada de
declaracdes das empresas contratadas, atestando que
disponibilizaram condutores, além de ser do senso
comum a praxe do mercado de inclusdo dos servigos de
motorista na locagdo desses veiculos, por exigirem
licenga para dirigir de categoria diferenciada. Em
razdo de as informacdes apresentadas pela candidata
se mostrarem razoaveis e verossimeis, demonstrada sua
boa-fé, tem-se como suprida a mencionada
irregularidade.

Os argumentos e as demais provas dos autos séo
suficientes para comprovar a efetiva prestacdo dos
servicos relativos a producdo de programas de radio,
TV e video, até mesmo por que a composicdo do preco
final apresentado (R$ 1.900.000,00) foi delineada
dentro dos parémetros esperados para esse tipo de
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servico, que, via de regra, envolve diversas
subcontratacdes, com dispéndios que correm a conta do
tomador dos servicos. Além disso, os diversos
curriculos dos profissionais envolvidos constituem
prova de expertise, da experiéncia e da inteligéncia,
ativos valiosos no mercado, para fins de conducdo da
estratégia de comunicagdo de campanha eleitoral.

O wvalor destacado a titulo de 1lucro do contrato
reveste-se de razoabilidade, comportando destinacédo
societdria e empresarial, como ocorre com a maioria
dos contratos de servigos que envolvem atividades e
mdo de obra terceirizadas. Quanto a criacdo da
empresa e o fato de a candidata figurar como sua
primeira cliente, nada se pode apontar em termo de
irregularidade, uma vez se tratar de empresa
regularmente constituida no Estado, com CNPJ véalido,
notas fiscais corretamente emitidas e servicos
naturalmente aceitos como gastos eleitorais, razao
pela qual restou completamente sanado o que foi tido
por irregular pela Comissédo.

Ndo existindo, no rito da prestagcdo de contas de
campanha, a possibilidade de o candidato se
pronunciar apds parecer pela desaprovagéo ou
aprovagado com ressalvas, COmoO OCOrre nos processos de
prestacdo de contas anuais de partido politico,
acertada a decisdo deste Tribunal de aceitar os
esclarecimentos mais detalhados e documentos juntados
antes do julgamento, até porque muitos desses
esclarecimentos e documentos foram juntados
oportunamente, antes do parecer conclusivo, mas ndao
foram aceitos pela Comissdo de Andlise de Contas
Eleitorais.

E natural e razodvel que, em prestacdo de contas de
grande volume de receitas e despesas, como no caso da
campanha para o cargo de Governador, encontre-se um
nimero maior de falhas formais e materiais, mas,
conforme toda a andlise realizada, restou clara a
boa-fé da candidata em buscar esclarecer
pormenorizadamente todos os itens glosados em sua
prestacdo de contas, o0s quais, por ndo comprometerem
a regularidade e legitimidade das contas prestadas,
acarretam apenas ressalvas das contas, nos termos do
art. 77, II, da Resolucdo TSE n° 23.553/2017.”
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O acdérddo ora reproduzido ainda ndo transitou em
julgado, tendo em vista que foram opostos embargos de
declaracdo pelo MPE com o propdsito de sanar omissdes e
prequestionar matérias que podem ser eventualmente
submetidas a apreciacgdo do Tribunal Superior Eleitoral por

meio de Recurso Especial Eleitoral.

Oportuno fazer o registro de que a pendéncia de
andlise na prestagdo de contas, ou mesmo a sua aprovagéo,
ndo constitui o6bice para o ajuizamento de representacdo
fulcrada no artigo 30-A da Lei n® 9.504/1997, objetivando a
responsabilizacdo de candidato pela captacdo ou gasto
ilicito de recurso de campanha. Sobre o assunto, veja-se

esta importante licdo Rodrigo Lépez Zilio':

“Coexistem, de modo auténomo e distinto, o processo
de prestagdo de contas, a representagdo por captagéo
e gastos ilicitos de recursos eleitorais (art. 30-A
da LE) e o abuso de poder econdémico (AIJE, RCED e
AIME). Embora convivam em realidades distintas, o
apurado em sede de prestacao de contas pode ter
efeitos reflexos na esfera das acgdes eleitorais (latu
sensu) com a possibilidade de manuseio de demanda
especifica com o fim de combater ilicitos eleitorais
e atos de abuso de poder econbmico. De outra sorte,
porém, o aforamento de qualquer agdo visando combater
ilicito eleitoral ou ato de abuso de poder prescinde
da andlise das contas prestadas pelo partido ou
candidato. O TSE ja assentou que ‘a decisdo da Corte
de origem em processo de prestacdo de contas dos
autores ndo repercute, por si sé, na anterior deciséo
regional que julgou procedente investigagdo judicial,
fundada em abuso de poder e no art. 30-A da Lei das
Eleicdes, uma vez que tais processos sao distintos e
auténomos’ (Agravo Regimental em Acdo Cautelar n°
3366 Rel. Arnaldo Versiani - j. 04.02.2010).

! zILIO, Rodrigo Lépez Direito Eleitoral. 32 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012, p.
565-566.
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Em verdade, o processo de prestagcdo de contas de
campanha e a representac¢do prevista no art. 30-A da
LE convivem em um bindémio de intima correlacdo e
auséncia de dependéncia. A intima relagdo entre os
institutos é perceptivel porque a prestagdo de contas
é o meio pelo qual é possivel aferir a regularidade
da arrecadagdo e dos gastos de recursos de campanha.
Dai porque a prestagdo de contas consiste em
importante elemento de convicgdo - embora ndo o Unico
para o manuseio da representagdo do art. 30-A da LE,
que tem como hipdéteses materiais de concretizagdo do
tipo a captagdo e os gastos ilicitos de recursos. De
outra parte, a auséncia de relagdo de dependéncia
entre a prestagdo de contas e o art. 30-A da LE

decorre da possibilidade de se obter, na
representagdo do art. 30-A da LE, a sangdo de
denegagdo do diploma, admitindo-se, portanto, o

aforamento da representagdo antes da analise do
mérito da prestagdo de contas (v.g., gasto ostensivo
em propaganda eleitoral mediante outdoor ou
showmicio) .” (grifos acrescentados)

José Jairo Gomes’ adota o mesmo pensamento, nos

termos do seguinte excerto:

“Cumpre ressaltar ndo ser necessario que se aguarde o
julgamento definitivo da prestagcdo de contas pela
Justica Eleitoral. Desde que evidenciada a introducgéao
de recurso ilicito na campanha ou a realizagdo de
gasto ilegal, ja& se podera pleitear a denegagdo do
diploma do beneficiado. Mesmo porque, dificilmente
alguém ousara declarar na prestagdo de contas a
percepgdo de doagdo ou gastos ilegais. E mesmo que o
faca,_o julgamento das contas ndo altera a natureza
ilicita de tais eventos.

No entanto, em certos casos serd preciso aguardar o
julgamento das contas, ainda que ndo definitivo. E o
que ocorre, por exemplo, quando houver omissdo de
recursos e evidéncia de formacdo de caixa dois para o
financiamento da campanha. No mais das vezes, tais
ocorréncias sbé se patenteiam apbés a regular prestagéo
e julgamento final das contas, sendo preciso coligir
a realidade da campanha com os dados efetivamente
declarados a Justica Eleitoral; além disso, durante o
procedimento de andlise das contas, é dado ao

? Direito Eleitoral, 142 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 22.
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prestador complementar as informacgdes, fazer
esclarecimentos e sanar falhas porventura

detectadas.”

Com efeito, apesar de existir autonomia entre os
processos judiciais que analisam a “prestacdo de contas” e
a “captacdo ou os gastos i1licitos de recursos eleitorais”
é 1indiscutivel gque os elementos coligidos no bojo do
primeiro podem servir de “prova emprestada” para o segundo
- respeitados o contraditério e a ampla defesa’® -, tendo em
vista constituirem fortes indicios sobre a confiabilidade
dos recursos utilizados ©pelo(a) candidato (a) em sua

campanha eleitoral.

No presente caso, insta reafirmar que o
julgamento da prestacdo de contas da Representada ndo esta
acobertado pelo manto da coisa Jjulgada, uma vez dJue O
respeitédvel acdérdido proferido por esta egrégia Corte
Regional Eleitoral ainda n&o transitou em Jjulgado,
sujeitando-se aos recursos previstos na legislacdo de

regéncia.

Além disso, ao analisar o video da sessdo de
julgamento ocorrida em 14/12/2018‘, apdés Sua Exceléncia, o

Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, ter suscitado a

° A propdsito: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. INTERCEPTACAO TELEFONICA PRODUZIDA EM ACAO PENAL. PROVA EMPRESTADA.
VALIDADE. SUMULA 7/STJ. (.) 5. A doutrina e a jurisprudéncia admitem a ‘prova
emprestada’ produzida em outro processo, respeitados os principios do contraditdério e da
ampla defesa no ambito do processo para o qual serd utilizada, existindo precedente
recente da Primeira Turma em caso concreto semelhante ao ora analisado. Nesse sentido:
REsp 1.556.140/SE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 24/10/2017,
DJe 2/2/2018; AgInt no AREsp 916.197/RS, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Segunda Turma,
julgado em 19/9/2017, DJe 25/9/2017; AgInt no REsp 1.645.255/AP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 17/8/2017, DJe 23/8/2017; AgRg no REsp
1.299.314/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 23/10/2014, DJe
21/11/2014. ()7 (REsp 1698909/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/08/2018, DJe 20/11/2018)

4 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0mvVcwl1F0j0>. Acesso em 16/12/18.
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preliminar de ofensa ao principio da ndo surpresa (ancorada
no argumento de que a Jjuntada de diversos documentos na
véspera do julgamento tolheu a andlise adequada do caso),

os membros desta egrégia Corte, inclusive o Relator André

Luis de Medeiros Pereira, ndo descartaram a importancia e a

possibilidade de as irregularidades constatadas pela
comissdo técnica serem investigadas e discutidas em agéo
prépria, sendo a ora manejada uma das quais se propde a

cumprir tal misséo.

E mesmo que houvesse a definitividade no
resultado do julgamento deliberado por essa Corte nos autos
da Prestagcdo de Contas n° 0601233-89.2018.6.20.0000, a
doutrina e a jurisprudéncia sd@o tranquilas no sentido de
que a aprovagdo das contas ndo tem o conddo de suprimir ou
interferir no juizo a ser proferido por essa Corte sobre os
fatos a luz do art. 30-A da Lei das Eleig¢des, ante a maior
abertura para a instrugdo probatdéria, como expressamente
reconhecido por Vossas Exceléncias na sessdo ocorrida no

dia 14/12/2018. A propdsito:

“RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. GASTOS DE CAMPANHA
ELEITORAL. OMISSAO DE GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS
E DE MATERIAL PUBLICITARIO. CANDIDATO AO CARGO DE
PREFEITO. ELEICOES 2012. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS
APROVADAS. INDEPENDENCIA DAS ACOES. CASSACAO DO
DIPLOMA. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA NAO CONFIGURADA.
ART. 30-A DA LET 9.504/97. NAO INFRINGENCIA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO. 1. O Jjulgamento da
prestagdo de contas da campanha é independente da
agdo por captagcdo ou gasto ilicito de campanha, de
modo que aprovagdo ou desaprovagdo das contas néao
impede o candidato de ser punido, caso seja detectada
infragdo ao artigo 30-A da Lei 9.504/97. (..).” (TRE-SE
- RE: 58764 SE, Relator: LIDIANE VIEIRA BONFIM
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PINHEIRO DE MENESES, Data de Julgamento: 15/10/2013,
Data de Publicacédo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 191, Data 18/10/2013, Péagina 03,
grifos inseridos)

Como serd exposto amitde em capitulo préprio, a

primeira irreqularidade que caracterizou gasto ilicito de

recurso de campanha ocorreu quando foi desvirtuada a
destinacdo legal especifica dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), no valor de RS
156.365,00 (cento e cingquenta e seis mil, trezentos e
sessenta e cinco reais), os quais foram transferidos
diretamente em favor de 25 (vinte e cinco) candidatos do
género masculino, quando deveriam, contudo, serem
utilizados para beneficiamento da campanha da Representada

ou de outras candidaturas femininas.

Outra grave irregqularidade que saltou aos olhos

deste Orgdo Ministerial, por comprometer seriamente a
confiabilidade e regularidades das contas da Representada,
consistiu no pagamento de despesas - com recursos publicos
no montante total de R$ 1.900.000,00 (hum milh&o e
novecentos mil reais) - Jjunto a empresa BRASIL DE TODOS
COMUNICACAO LTDA. (criada trés dias antes do primeiro
recebimento de parcela desse vwvalor), as dgquails ndo estédo
acompanhadas de provas iddneas suficientes que Jjustificam
esses gastos, especialmente quanto a capacidade operacional
dessa pessoa Jjuridica para atender aos multiplos servigos

custeados por grande aporte de recursos publicos.

Desse modo, a adocdo do entendimento de que a

“aprovacao das contas com ressalvas” da candidata
12
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atestariam automaticamente a auséncia de qualgquer ilicito
eleitoral significa fazer tabula rasa do ordenamento
juridico eleitoral, mormente no tocante a distincéo
consagrada pelo legislador eleitoral gquanto ao tratamento
da ‘“prestacdo de contas” e da “arrecadagcdo ou gastos

ilegais de recursos”.

Portanto, a vista da gravidade dos fatos acima
relatados, os quais envolvem vultosa aplicacdo de recursos
pliblicos em desacordo com os procedimentos previstos na lei
eleitoral - ilegalidade qualificada suficiente para macular
a lisura do pleito eleitoral -, mostra-se indispensavel a
instauracdo de processo judicial, com oportunidade de ampla
instrucd&o probatdéria, para que, uma vez corroboradas as
irregularidades ora relatadas, sejam 0s Representados
responsabilizados com a cassacdo da diplomacdo, nos termos

do artigo 30-A, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997.

2. DA COMPETENCIA, DA LEGITIMIDADE E DO PRAZO

Tendo em vista que a presente demanda consiste em
Representacdo Eleitoral fundada no art. 30-A da Lei n°
9.504/97 e que a Representada MARIA DE FATIMA BEZERRA e o
Representado ANTENOR ROBERTO SOARES DE MEDEIROS compuseram
a mesma chapa majoritéaria, sendo eleitos no pleito
eleitoral de 2018 aos cargos, respectivamente, de
Governadora e Vice-Governador, tem-se que a competéncia

para apreciar a presente acdo ¢é do Tribunal Regional

Eleitoral do Rio Grande do Norte.
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Em relacdo a legitimidade ativa ad causam, néao
obstante a falta de expressa diccdo legal, é absolutamente
tranquilo o entendimento doutrindrio e Jjurisprudencial de
que o Ministério Publico é parte legitima para propor
representacgdes com base no art. 30-A da Lei das Eleicdes,
porguanto ao mesmo foi atribuida a funcdo constitucional de
zelar pela defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos

termos do art. 127 da Constituicdo Federal. A propdsito:

“REPRESENTACAO. COMPRA DE MATERIAL GRAFICO DE
CAMPANHA NAO DECLARADA NA PRESTACAO DE CONTAS
ELEICOES 2014. DEPUTADO ESTADUAL. CAPTAGCAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS FINANCEIROS. ART. 30-A DA LEI
9.504/97. 1 - Preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico afastada. O Tribunal Superior
Eleitoral ja sedimentou entendimento no sentido de
haver necessidade de aplicar ao dispositivo em
comento interpretagdo extensiva para incluir o
parquet entre os legitimados, tendo em vista sua
fungdo constitucional expressa no artigo 127 da Carta

Magna. [..].” (TRE/RJ, Rp - REPRESENTACAO n. 7=
33.2015.619.0000,Relatora: JACQUELINE LIMA
MONTENEGRO, DJERJ - Didrio da Justica Eletrdnico do
TRE-RJ, Tomo 177, Data 26/07/2016, Pagina 14/1le6,
grifado) .

“REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. ALEGACAO DE VIOLACAO
AO DISPOSTO NO ART. 30-A, DA LEI DAS ELEICOES, POR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES ATINENTES A CAPTACAO DE
RECURSOS E AS DESPESAS DE CAMPANHA. Alegagdo de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para
propositura da presente representagdo. Literalidade
do art. 30-A, da Lei das Eleigdes, que atribui
pertinéncia subjetiva somente ‘ao partido politico e
a coligagdo’. Interpretagdo sistemdtica e teleolédgica
do ordenamento juridico. Interesse e legitimidade do
Ministério Publico, extraidas a partir da exegese dos
artigos 127, caput, da Constituicdo Federal, 5°,
inciso I, alinea '‘b’, 6°, inciso XIV, alinea ‘a’ e
72, todos da LC n° 75/93, em consonidncia com a funcido

14



Procuradoria
Regional Eleitoral

no Rio Grande do Norte

ontologicamente inerente aquela instituigéo na
preservagcdo do regime democratico e na salvaguardo
dos direitos sociais e indisponiveis. Precedente
desta Corte”. (TRE/RJ, REPRESENTACAO n. 5-
63.2015.619.0000, Relator: CARLOS EDUARDO DA ROSA DA
FONSECA PASS0OS, DJERJ - Didrio da Justica Eletrdnico
do TRE-RJ, Tomo 199, Data 01/08/2017, P&gina 17/26,
grifado) .

Também se mostra patente a legitimidade passiva
ad causam de MARIA DE FATIMA BEZERRA ¢ ANTENOR ROBERTO
SOARES DE MEDEIROS.

A primeira se Jjustifica pelo fato de ser a
responsavel legal por toda a movimentacdo financeira de sua
conta na campanha eleitoral de 2018, notadamente dos gastos
irregulares de recursos apontados nesta demanda. Como
exposto alhures, todas as ilegalidades qualificadas que
estdo sendo narradas na presente exordial possuem como pano
de fundo o material probatdério enfeixado nos autos da

Prestacdo de Contas n°® 0601233-89.2018.6.20.0000.

Em relacdo ao segundo Representado, sabe-se que
outrora o egrégio TSE entendia que, nas acdes as qguais
poderiam resultar a cassacdo do mandato, em sendo o caso de
eleicdes majoritdrias, a presenca do vice era considerada
desnecesséaria, ante a relacéo de subordinacéo ou
dependéncia mantida entre este Ultimo e o cabeca de chapa,
de sorte que “o mandato do vice-prefeito é alcancado pela
cassacdo do diploma do prefeito da sua chapa” (TSE - Ac. n.
15.817, de 06/06/2000, e Ac. N° 21.084, de 12/06/2003 -
JURISTSE 10:120-121) . Contudo, posteriormente, mais

precisamente a partir do julgamento do RCED n° 703/SC (DJ
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24/03/2008), o TSE revisitou a matéria e superou o
entendimento anterior (overruling), passando a compreender
pela necessidade de formacdo de litisconsdércio necessario
unitdrio em relacdo a toda acdo gue acarretar cassacdo de
registro/diploma dos componentes da chapa majoritaria.

Sendo vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA DECISAO MONOCRATICA.

CONHECIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. TERMO INICIAL DE VALIDADE DA
JURISPRUDENCIA. DATA DE JULGAMENTO. CITAGCAO

EXTEMPORANEA DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
ELEICOES 2008. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. NAO
PROVIMENTO. (..) 2. O entendimento de que o Vice-
Prefeito deve ser citado como litisconsorte
necessario repercute no mundo Jjuridico desde o
julgamento da Questdo de Ordem no RCED n° 703/SC
(RCED n° 703/SC, Rel. Min. José Delgado, rel. para o
acdérddo Min. Marco Aurélio Mello, DJ de 24.3.2008).
(..)”. (Recurso Especial Eleitoral n°® 35934, Acérdéo,
Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicacdo: DJE -
Didrio de justica eletrbnico, Tomo 235, Data
14/12/2009, Pagina 16, grifos acrescidos)

“Representacdo. Abuso de poder, conduta vedada e
propaganda eleitoral antecipada. Vice. Decadéncia. 1.
Estd pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral de que o vice deve figurar no polo passivo
das demandas em que se postula a cassagdo de
registro, diploma ou mandato, uma vez que ha
litisconsdércio necessario entre os integrantes da
chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o
vice ser afetado pela eficacia da decisdo. 2. Em face
da tipicidade dos meios de impugnacdo da Justica
Eleitoral e dos prazos especificos definidos em lei
para ajuizamento das demandas, deve se entender que -
embora n&o seja mails possivel o vice integrar a
relacdo processual, para fins de eventual aplicacéo
de pena de cassagdo em relacdo aos integrantes da
chapa - h&d a possibilidade de exame das condutas
narradas pelo autor, a fim de, ao menos, impor
sangdes pecuniarias cabiveis, de caradter pessoal,
eventualmente devidas em relacgdo aquele que figura no
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processo. Agravo regimental desprovido”. (Recurso
Especial Eleitoral n® 35831, Acdrdédo, Relator(a) Min.
Arnaldo Versiani, Publicacdo: DJE - Didrio de justica

eletrbébnico, Tomo 29, Data 10/02/2010, P&gina 39,
destaques inseridos).

“Recurso contra expedicdo de diploma. Vice. Polo
passivo. Decadéncia. 1. Esta pacificada a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que o vice deve figurar no polo passivo
das demandas em que se postula a cassagdo de
registro, diploma ou mandato, uma vez que ha
litisconsércio necessario entre os integrantes da
chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o
vice ser afetado pela eficadcia da decisdo. 2.
Consolidada essa orientagdo jurisprudencial, exige-se
que o vice seja indicado, na inicial, para figurar no
polo passivo da relagdo processual ou que a eventual
providéncia de emenda da exordial ocorra no prazo
para ajuizamento da respectiva agdo eleitoral, sob

pena de decadéncia. (..). Agravo regimental
desprovido”. (Recurso Especial Eleitoral n°® 35942,
Acdrdao, Relator (a) Min. Arnaldo Versiani,
Publicacdo: DJE - Diédrio de justica eletrdnico, Data

10/03/2010, Pagina 12, negritos acrescentados).

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. PREFEITA. REPRESENTACAO. ABUSO DE
PODER. CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI 9.504/97.
AUSENCIA DE CITACAO DO VICE-PREFEITO. DECADENCIA DO
DIREITO DE AGCAO. NAO PROVIMENTO. (.). 2. Ha
litisconsércio passivo necessario entre titular e
vice da chapa majoritaria nas agdes eleitorais que
possam implicar a cassagdo do registro ou do diploma.

Precedentes. (..)”. (Recurso Especial Eleitoral n°
784884, Acdrdao, Relator (a) Min. Castro Meira,
Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletrdnico, Tomo
117, Data 24/06/2013, Pagina 59, destaques
acrescidos) .

De outro lado, importante, ainda, tecer alguns
esclarecimentos a respeito do prazo para a propositura da
representacdo, a 1luz das regras do art. 30-A da lei

9504/97, in verbis:
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“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacéo
podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacdo e gastos de recursos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.034, de 2009)

(..)

Nesse sentido, uma leitura equivocada do
referido artigo poderia indicar a acodada conclusédo de que
a acgdo somente poderia ser apresentada apbds a diplomacgéo.
Sobre o tema, sdo conclusivas as palavras de José Jairo

Gomes®:

“No entanto, a interpretacdo sistemdtica dessa
regra revela que a propositura pode ocorrer até 15
dias da diplomacgédo, antes portanto, da pratica do
ato. Do contrario, haveria conflito insoltvel com o
disposto no § 2° do mesmo artigo. E que uma das
sancdes previstas no referido §2° é a negativa do
diploma. Sé se nega diploma, se ele ndo tiver sido
expedido. Logo, a possibilidade de se ajuizar a
demanda antes da diplomacdo tem por si a expressa
previsdo da sancdo negativa de diploma.”

Assim, resta demonstrado o atendimento as
regras de competéncia, legitimidade e prazo nesta exordial,
0 que autoriza esse egrégio Tribunal a avancar na questéo

de fundo.

3. DO MERITO.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o)

legislador ordinédrio, objetivando proteger a moralidade do

° GOMES, José Jairo, Direito Eleitoral. 142 ed. Sdo Paulo: 2018 p. 821-822.
18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3

/i ki Procuradoria
7 Regional Eleitoral
of -I‘.H.'r 3 .
ST/ Ministério Publico Federal | © Ri© Grande do Norte

pleito eleitoral e conferir maior transparéncia, cominou
sancgdes aos candidatos que realizam a arrecadacgcdo e gastos
de recursos em desrespeito a legislacdo eleitoral,
consoante estabelece o art. 30-A, caput e § 2°, da Lei n°

9.504/97, in verbis:

“Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacéo
poderad representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacdo, relatando fatos e
indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacdo e gastos de recursos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.034, de 2009)

(..)

§ 22 Comprovados captacdoc ou gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais, serd& negado diploma
ao candidato, ou cassado, se Jja houver sido
outorgado.” (Incluido pela Tei n® 11.300, de

2006)

Pela leitura do dispositivo em aprego, observa-se
que o seu conteudo é bastante aberto, comportando, assim,
todas as movimentag¢des financeiras ilicitas de campanha
praticadas pelos candidatos e que tenham contaminado a
campanha eleitoral, bem como vulnerado a moralidade e a

transparéncia dos gastos de campanha.

Sobre o tema, Frederico Franco Alvim® destaca que
o fundamento da representacdo com base na norma contida no
mencionado artigo Y“pode ser encontrado na necessidade de
respeito as normas de financiamento de campanha, pedra de

sustento da equidade eleitoral, e & higidez da campanha

® curso de Direito Eleitoral. 2° ed. Curitiba: Editora Jurua, 2016. p. 472.
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politica que, em andlise final, sdo os bens juridicos que

a técnica pretende tutelar”.

Da mesma forma, José Jairo Gomes’ leciona sobre a
relacdo de dependéncia entre a higidez do mandato e a

lisura da campanha eleitoral, in verbis:

“"O bem Jjuridico protegido é a lisura da campanha
eleitoral. Arbor ex fructu cognoscitur, pelo fruto se
conhece a 4&rvore. Se a campanha é alimentada com
recursos de fontes proibidas ou obtidos de modo
ilicito ou, ainda, realiza gastos ndo tolerados, ela
mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita,
pois &rvore malsd ndo produz sendo frutos doentios.
Também ¢é tutelada a igualdade que deve imperar no
certame. A afronta a esse principio fica evidente,
por exemplo, quando se compara uma campanha em que
houve emprego de dinheiro oriundo de "caixa dois" ou
de fonte ©proibida e outra que se pautou pela
observédncia da legislacdo. Em virtude do ilicito
aporte pecuniario, a primeira contou com mais
recursos, oportunidades e instrumentos ndo cogitados
na outra.”

Também se mostra importante trazer as palavras de

Rodrigo Lépez Zilio® acerca do artigo em comento:

“O bem juridico protegido pela norma prevista no art.
30-A da LE é a higidez das normas relativas a
arrecadagcdo e gastos eleitorais. O legislador se
preocupa em elevar a protecdo especifica a matéria
relativa ao aporte de recursos e gastos de campanha,
dado que as 1ilicitudes havidas na arrecadacdo e
dispéndio de wvalores consistem em uma das maiores
causas de interferéncia na normalidade do processo
eleitoral, desvirtuando a vontade do eleitor”.

"pireito Eleitoral, 14% ed. Sio Paulo: Atlas, 2018. p. 818.
8 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. S. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, pp.
644-645.
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O TSE ndo destoa desse posicionamento, conforme
se depreende da seguinte ponderacdo, exarada em voto do

Ministro Luiz Fux, no julgamento do RO n°® 1220-86.20146:

“(..) a modalidade de ilicito eleitoral consistente na
captacdo ou arrecadacdo ilicita de recursos prevista
no art. 30-A da Lei das Eleig¢des, introduzida no bojo
da minirreforma eleitoral capitaneada pela Lei n°
11.300/2006, destina-se precipuamente a resguardar

trés bens juridicos fundamentais ao Direito
Eleitoral: a igualdade politica, a higidez e lisura
na competicdo eleitoral (zivrto, Rodrigo  Loépez.

Direito Eleitoral. 21  Ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2010, p. 570-571) e a transparéncia das
campanhas (CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito
Eleitoral; 61 Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p.
366) .”

Assentadas essas consideracodes, este Orgéo
Ministerial Eleitoral passa a discorrer pontualmente sobre
as irregularidades que foram identificadas no processo de
Prestacgdo de Contas e que possuem relevancia e gravidade
para atrair as sancgdes do disposto no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997. E certo que algumas delas possuem repercussao
apenas no ambito da prestacdo de constas, razdo pela qual,
obviamente, nao serdao objeto de ponderacao nesta

oportunidade.

3.1 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS ORIUNDOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC), DESTINADOS A
PROMOGCAO DE CANDIDATURA FEMININA, PARA CANDIDATOS DO SEXO
MASCULINO, SEM A INDICAGCAO DE BENEFICIO PARA A CAMPANHA DA
CANDIDATA.
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A histdéria demonstra que a conguista do direito
ao voto no Brasil pelas mulheres ocorreu de forma bastante
tardia ao ter sido implementada somente com o advento do
Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto n. 21.076/1932). Apds
isso, as reivindicag¢des se pautaram na busca de permitir o
ingresso das mulheres em cargos publicos e mandatos

eletivos.

Atento a esse anseio social, a Constituicéo
Federal de 1988, que protagonizou uma histdédrica virada
paradigmética no ordenamento juridico, marcada pela
valorizacéo dos direitos e garantias fundamentais,
consagrou o “pluralismo politico” e a “igualdade de género”
(arts. 1°, inciso, V, e 5°, inciso I, da CF/88). A respeito
deste UGltimo direito fundamental, o Supremo Tribunal
Federal tem se posicionado de forma bastante tranquila que
“ndo contraria - ao contrdrio, prestigia - o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta
da Republica, a possibilidade de o Estado langcar mdo seja
de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminado de individuos, mediante acdes de
natureza estrutural, seja de ac¢bes afirmativas, que
atingem grupos socialis determinados, de maneira pontual,
atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo
limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de
desigualdades decorrentes de situacdes histdéricas
particulares” (ADPF 186, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski,

Pleno, DJe 17.10.2014).
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O Comité de Direitos Humanos, no Comentdrio Geral
n. 18, conferiu importante exegese ao art. 2°° do Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, a saber:

“"O Comité acredita que o termo ‘discriminacgdo’ tal
como usado pelo Pacto deve ser compreendido como
assentando que qualquer distincéo, excluséo,
restricdo ou preferéncia por qualquer razdo como
raga, cor, sexo, 1lingua, religido, opinido, seja ou
nao politica, origem, nacional ou social,
propriedade, nascimento ou qualquer outro status, que
tem por propdsito ou o efeito nulificar ou impedir o
reconhecimento, o gozo e o exercicio por todas as
pessoas, de modo igual, de todos os direitos e
liberdades.

(...)

O Comité gostaria de sublinhar que o principio da
igualdade as vezes exige dos Estados parte que tomem
medidas afirmativas para diminuir ou eliminar as
condigbées que <causam ou ajudam a perpetuar a
discriminag¢do proibida pelo Pacto. Por exemplo, em um
Estado em que as condigdes gerais de uma determinada
parte da populagdo previnem ou impedem o gozo do
direitos humanos, o Estado devem tomar medidas
especificas para corrigir tais condigdes. Tais agodes
podem envolver garantir por um tempo a parte da
populacgéo tratamento preferencial em assuntos
especificos. No entanto, desde que tais agdes sejam
necessarias para corrigir a discriminagdo, é um caso
de diferenciagdo 1legitima para o Pacto.” (grifos
inseridos)

Do mesmo modo, a “Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher” consagra

em seu art. 1°:

“Para fins da presente Convengdo, a expressao
‘discriminagdo contra a mulher’ significara toda
distincdo, exclusdao ou restrigcdo baseada no sexo e

° “0s Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os
individuos que se achem em seu territdério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os
direitos reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de racga,
cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, situacgdo econdémica, nascimento ou qualquer condigdo.”
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que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.” (Destaques acrescentados)

Como o escopo de dar concretude a esses direitos
fundamentais (igualdade e pluralismo politico), o
legislador ordinadrio, especificamente a partir do ano de
1990, lancou mé&o de algumas importantes acdes afirmativas,
como, exempli gratia, o regime das cotas eleitorais de
género, como forma de reduzir a abissal disparidade entre o
numero de candidaturas femininas e masculinas. Nesse
contexto, importante alteracdo legislativa ocorreu por meio
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (denominada Lei
das Eleicgdes), a qual, em seu art. 10, § 3°, impds a cada
partido ou coligacdo o dever de preencher o minimo de 30% e

o maximo de 70% de vagas para candidaturas de cada sexo.

Ndo obstante todas essas medidas, verifica-se que
as barreiras socioculturais ainda existem e dificultam
sobremodo o lancamento de candidaturas femininas nas
eleicdes, de forma que somente o esforco reiterado e
persistente da sociedade civil e das autoridades puUblicas
dos trés Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciéario),
tanto da Unido como dos Estados-Membros e do Distrito
Federal, poderd efetivamente trazer mudancgas concretas no

ambito dessa conjuntura.
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Levantamento divulgado pela Unido
Interparlamentar Internacional (UIP)'® acerca do ranking
com a representatividade feminina na politica - dados
atualizados até outubro de 2018 - revela que o Brasil esta
no 131° lugar do ranking em uma lista com 193 (cento e
noventa e trés) paises, atras, inclusive, de paises gque néao
possuem a ReplUblica como forma de governo, a exemplo dos
Emirados Arabes Unidos (cuja posicéo é 79°, com

representatividade feminina de 22,5%).

Ademais, embora o eleitorado brasileiro seja
composto majoritariamente por pessoas do sexo feminino,
segundo pesquisa do TSE atualizada em novembro de 2018
(52,53% de mulheres e 47,43% de homens!'), o nuUmero de
mulheres no parlamento ainda é diminuto e o crescimento
desse percentual estd ocorrendo de forma bastante lenta.
Recente noticia Jornalistica'® apontou que apenas 15%
(quinze por cento) da composicdo do novo Congresso Nacional

(a partir de 2019) é formada por mulheres.

Diante desse quadro de morosidade na superacdo de
obstaculos para o ingresso feminino em mandatos eletivos,

verifica-se que a falta de recursos consiste em um dos

motivos que explicam a pouca efetividade do regime das

cotas de género. A propdsito, o “relatdrio da IPU [Inter-

Parliamentary Union] também enfatizou a necessidade de

acabar com os impedimentos para a candidatura de mulheres,

10 Disponivel em: <http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm>. Acesso em 17/12/2018.

Disponivel em: <http:/www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-
sexo-e-faixa-etaria>. Acesso em 17/12/2018.

2 https://noticias.uol.com.br/politica/eleicoes/2018/noticias/2018/10/08/mulheres-sao-
15-do-novo-congresso-mas—-indice-ainda-e-baixo.htm

11
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como a falta de financiamento adequado para campanhas, e

reiterou o papel importante dos partidos politicos na

mudanca do status quo”'’ (grifos acrescidos).

E cedico que a reforma eleitoral implementada
pela Lei n° 13.165/2015 Dbuscou reduzir os custos das
campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacdo feminina.
Uma das regras estampadas nesse diploma legal preconiza que
“os partidos reservardo, em contas Dbancarias especificas
para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no méximo
15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse
valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da

Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995” (art. 9°).

Tal preceito foi objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal, que, ao Jjulgar a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5617, decidiu, por maioria de
votos, no sentido de que a distribuicdo de recursos do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais direcionadas as candidaturas de mulheres deve
ser feita na exata proporcdo das candidaturas de ambos os
sexos, respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas
mulheres previsto no artigo 10, § 3°, da Lei 9.504/1997.
Ainda naquela assentada, a Suprema Corte entendeu que é
inconstitucional a fixacdo de prazo para esta regra,

devendo-se a distribuicdo n&o discriminatdéria perdurar

*  Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/participacao-feminina-nos-parlamentos—

desacelerou-em-2015-diz-uniao-interparlamentar>. Acesso em 18/12/2018.
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enquanto for justificada a necessidade de composicdo minima

das candidaturas femininas.

Como se pode verificar, a importédncia dada pelo
Pretério Excelso ao financiamento das campanhas femininas
foi tamanha que o fez agir, em seara excepcional, como
legislador positivo, substituindo o percentual adotado pela
Lei 13.165/2015 por outro mais amplo, cujo patamar
represente adequadamente as candidaturas das mulheres. Tal
atuacdo ndo convencional, segundo melhor doutrina, ocorre
por meio das denominadas “decisdes normativas” (que tém
como subespécies as decisdes “aditivas” e
“substitutivas”), em que o STF ndo se limita a declarar a
inconstitucionalidade da norma, mas age como legislador
positivo, alterando o ordenamento juridico ao adicionar ou
substituir disposic¢des legais, a pretexto de conformé-lo ao

texto constitucionall®.

Ndo se pode olvidar que os partidos politicos
também devem aplicar pelo menos 30% (trinta por cento) do
montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) nas campanhas de suas candidatas, de maneira que,
caso haja percentual mais elevado de candidaturas
femininas, os recursos do Fundo Partidario e do FEFC devem
ser aplicados em beneficios das campanhas de candidatas em

igual proporcéo.

' Sobre as sentencas “substitutivas”, subespécie das decisdes “manipuladoras” ou
“normativas”, ensinam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo
Gonet Branco: “(..) assim se consideram aquelas decisdées em que a Corte declara a

inconstitucionalidade de um preceito na parte em que expressa certa norma em lugar de
outra, substancialmente distinta, que dele deveria constar para que fosse compativel com
a Constituic¢do. Atuando dessa forma, a Corte ndo apenas anula a norma Iimpugnada, Ccomo
também a substituli por outra, essencialmente diferente, criada pelo préprio tribunal, o
que 1Implica a produg¢do heterdénoma de atos legislativos...” (“"Curso de Direito
Constitucional” - 22 edicé&o; S&o Paulo: Saraiva, 2008).
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Sobre a matéria, o art. 21, § 6°, da Resolucéo
n.° 23.553/2017 do TSE estabelece que as verbas advindas
desse fundo, destinadas ao custeio de candidaturas

femininas, devem ser aplicadas pela candidata no interesse

de sua prépria campanha ou de outras candidaturas

femininas, sendo ilicito o seu emprego, no todo ou em

parte, exclusivamente para financiar candidaturas

masculinas.

O § 7° desse mesmo dispositivo, por seu turno,
restringe o alcance do § 6°, aduzindo ndo obstar ele a
realizacdo de pagamentos de despesas comuns com candidatos
do género masculino, transferéncias ao 6rgdo partidario de
verbas destinadas ao custeio de sua cota-parte em despesas
coletivas ou outros usos regulares dos recursos
provenientes da cota de género, desde que, em todos o0s

casos, exista beneficio as campanhas femininas.
Eis o teor dos mencionados dispositivos:

“Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) serd disponibilizado pelo Tesouro
Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido
aos diretdérios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral
(Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

(...)

§ 5° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo
Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC),
destinada ao custeio das candidaturas femininas, deve
ser aplicada pela <candidata no interesse de sua
campanha ou de outras campanhas femininas, sendo
ilicito o seu emprego, no todo ou em parte,
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exclusivamente para financiar candidaturas
masculinas. (Incluido pela Resolucdo n° 23.575/2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo impede: o
pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino; a transferéncia ao o6rgdo partidario de
verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em
despesas coletivas; outros usos regulares dos
recursos provenientes da cota de género; desde que,
em todos os casos, haja beneficio para campanhas
femininas”. (Incluido pela Resolugdo n° 23.575/2018)

Em primoroso voto, a Ministra Relatora Rosa
Weber, na Consulta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000, dirigida

ao TSE, consignou:

“Ao julgamento da ADI 5617, em 15.03.2018, o c. STF,
no tocante ao Fundo Partidério, deu “interpretacdao
conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015
de modo a (a) equiparar o patamar legal minimo de
candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/1997, isto é, ao menos 30% de cidadas), ao
minimo de recursos do Fundo Partidério a lhes serem
destinados, que deve ser interpretado como também de
30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para
eleigdes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar
que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas 1lhe seja alocado na mesma
proporgao”.

Extraio do voto do eminente Relator, Min. Luiz Edson
Fachin, as cinco premissas em que se assentou aquele
julgamento:

“Primeira: As agdes afirmativas prestigiam o
direito a igualdade.

Segunda: E incompativel com o direito a igualdade
a distribuigcdo de recursos publicos orientada
apenas pela discriminagdo em relagdo ao sexo da
pessoa.

Terceira: A autonomia partidaria ndo consagra
regra que exima o partido do respeito
incondicional aos direitos fundamentais,

N

especialmente ao direito a igualdade.
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Quarta: A igualdade entre homens e mulheres exige
ndo apenas que as mulheres tenham garantidas
iguais oportunidades, mas também que sejam elas
empoderadas por um ambiente que as permita
alcangar a igualdade de resultados.

Quinta: A participagdo das mulheres nos espagos
politicos é um imperativo do Estado, uma vez que
a ampliagcdo da participagdo publica feminina
permite equacionar as medidas destinadas ao
atendimento das demandas sociais das mulheres”.
(Destaquei)

Relembrou, na oportunidade, o eminente Relator a
baixa representatividade feminina no Poder
Legislativo Federal. Consignou que menos de 15% das
cadeiras sdo ocupadas por mulheres, percentual que
cai para 9,9%, se considerada apenas a Céamara dos
Deputados. J& nas prefeituras do pais, apontou o
percentual de participacéo feminina de 11%,
destacando o contexto gritante de mais da metade da
populacdo e do eleitorado brasileiro corresponder a
mulheres.

Assentou, ainda, entre outros fundamentos, que:

I. “Se o principio da igualdade material admite,
como reconhece a jurisprudéncia desta Corte, as
acdes afirmativas, utilizar para gqualquer outro
fim a diferenca, estabelecida com o objetivo de
superar a discriminacdo, ofende o mesmo principio
da igualdade, que veda tratamento discriminatdrio
fundado em circunsténcias que estdo fora do
controle dos individuos, como a raca, O Sexo, a
cor da pele ou qualquer outra diferenciacédo
arbitrariamente considerada”, sendo “proéprio do
direito a igualdade a ©possibilidade de uma
desequiparacgdo, desde que seja ela pontual e
tenha por objetivo superar uma desigualdade
histdérica”.

II. “Os obstaculos para a efetiva participacéo
politica das mulheres sdo ainda mais graves, caso
se tenha em conta que é por meio da participacgéo
politica que as préprias medidas de
desequiparagdo sdo definidas. Qualquer razdo que
seja utilizada para impedir que as mulheres
participem da elaboragdo de leis inviabiliza o
principal instrumento pelo qual se reduzem as
desigualdades. Em razdo dessas barreiras a plena
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inclusdo politica das mulheres, s&o, portanto,
constitucionalmente legitimas as cotas fixadas em
lei a fim de promover a participagdo politica das
mulheres [...]”. (Destaquei)

I. YO estabelecimento de um piso de 5% significa,
na préatica, que, na distribuig¢d&o dos recursos
publicos que a agremiacdo partidéria deve
destinar as candidaturas, os homens poderéo
receber no maximo 95%. De outro lado, caso se
opte por fixar a distribuicéo maxima as
candidaturas de mulheres, poderdo ser destinados
do total de recursos do fundo 15%, hipdbdtese em
que 0s recursos destinados as candidaturas
masculinas serd de 85%. Inexistem justificativas
razoaveis, nem racionais, para essa
diferenciacado”.

IT. “A autonomia partidaria ndo consagra regra
que exima o partido do respeito incondicional aos
direitos fundamentais. O art. 17 da Constituicéo
Federal dispde ser 1livre a criacéo, fuséo,
incorporacdo e extingcdo de partidos politicos,
“resguardados os direitos fundamentais da pessoa
humana”. Noutras palavras, a autonomia partidaria
ndo justifica o tratamento discriminatério entre
as candidaturas de homens e mulheres” .
(Destaquei)

IIT. O respeito a igualdade ndo se aplica somente
a esfera puUblica. “Incide, aqui, a ideia de
eficdcia horizontal dos direitos fundamentais,
sendo importante reconhecer dque é precisamente
nessa artificiosa segmentacgdo entre o publico e o
privado que reside a principal forma de
discriminacdo das mulheres”.

Ao final, ressaltou a natureza publica dos recursos
do Fundo Partidéario, a reforcar a vedagcdo a que sua
distribuicdo se dé de forma discriminatéria. Confira-
se:

“[...] o carater publico dos recursos a elas
destinados é elemento que reforga a obrigagdo de
que a sua distribuigdo ndo seja discriminatéria.
A fundamentalidade das normas constitucionais
referentes a atividade financeira do Estado na
unidade entre obtencdo de recursos, orcamento e
realizacdo de despesas engloba o regime juridico
das financas publicas em méxima conformidade com
os fins da Constituicdo da Republica.
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Conforme dispbe o art. 38 da Lei 9.096/95, os
recursos do Fundo Especial de Assisténcia

Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) sédo constituidos por multas e
penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do
Cédigo Eleitoral e leis conexas; recursos

financeiros que lhe forem destinados por lei;
doacdes de pessoas fisicas ou Jjuridicas; e
dotacdes orcamentdrias da Uniédo.

Tais recursos sdo destinados, nos termos do art.
44 da Lei 9.096, a manutencdo das sedes e
servicos do partido, a propaganda doutrinaria e
politica, ao alistamento e as campanhas
eleitorais, as fundacdes de pesquisa e de
doutrinagdo politica, e, mais recentemente, aos
programas de promog¢do e difusdo da participacéo
politica das mulheres.

A consignacdo desses recursos é feita ao Tribunal
Superior Eleitoral, que distribui aos o6rgéos
nacionais dos partidos, na proporgcdo de sua
representacdo na Camara dos Deputados (art. 41-A
da Lei 9.096 c¢/c ADI 5.105, Rel. Ministro Luiz
Fux, Pleno, DJe 01.10.2015). No que tange aos
recursos empregados nas campanhas, os partidos
detém autonomia para distribui-los, desde que néo
transbordem dos estritos limites constitucionais.
Em virtude do principio da igualdade, n&do pode,
pois, o partido politico criar distingdes na
distribuicgéao desses recursos exclusivamente
baseadas no género.

Assim, nd3o ha como deixar de reconhecer como
sendo a Gnica interpretacgdo constitucional
admissivel aquela que determina aos partidos
politicos a distribuigdo dos recursos publicos
destinados a campanha eleitoral na exata
proporgdo das candidaturas de ambos os sexos,
sendo, em vista do disposto no art. 10, § 3°, da
Lei de Eleigdes, o patamar minimo o de 30%”.
(Destaquei)

Embora circunscrito o) objeto da ADI 5617 a
distribuicdo dos recursos partidarios que veio a ser
fixada por meio da Lei n°® 13.165/2015, os fundamentos
entdo esposados transcendem o decidido naquela
hipbtese, considerada, em especial, a premissa de que
“a igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas
que as mulheres tenham garantidas iguais
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oportunidades, mas também e sejam elas empoderadas
por um ambiente que lhes permita alcancar a igualdade
de resultados”. Aplicavel, sem duavida, a mesma
diretriz hermenéutica; “ubi eadem ratio ibi idem
jus”, vale dizer, onde houver o mesmo fundamento,
haveria o mesmo direito.

Na licd&o da doutrina, “o Tribunal que, desempenhando
com firmeza o seu dever de fundamentar, apreciar a
maior gama de argumentos contrarios e favoraveis a
cada tese, estard produzindo n&o apenas uma deciséo
para um Unico litigio, mas sim uma metadecisdo que,
fixando regras, standarts e rotinas, orientard os
6rgdos jurisdicionais inferiores” (BERNARDO, Clarissa
Campos; ANDRADE, Marcelo Santiago de Paula. O sistema
de precedentes do novo CPC e sua repercussao no
direito eleitoral. 1In: DIDIER Jr., Fredie; LUCON,
Paulo Henrique dos Santos; CAMARGO, Luiz Henrique
Volpe (Coord.). Repercussdes do novo CPC. Direito
Eleitoral. Salvador: JusPodivm, 2016).

Nesse contexto, se a distribuicdo do Fundo Partidario
deve resguardar a efetividade do disposto no art. 10,
§ 3°, da Lei n° 9.504/97, no sentido de viabilizar o
percentual minimo de 30% de candidaturas por género,
consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento da
ADI 5617, a mesma ratio projeta-se ao exame da
aplicacéo dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocacédo §&,
exclusivamente, o custeio das eleigdes - que ha de
seguir a mesma diretriz.

Ndo por outra razdo, a teor dos arts. 19, § 2°, da
Res.-TSE n° 23.553/2017 e 16-C, § 11, da Lei n°
9.504/97, os recursos do Fundo Especial eventualmente
ndo utilizados em campanha devem ser integralmente
devolvidos ao Tesouro Nacional, vedada, ainda, a sua
distribuicdo para outros partidos ou candidaturas, se
o partido ou a coligacgéo nao apresentarem
candidaturas préprias (art. 19, § 1°, da Res.-TSE n°
23.553/2017) .”

E finalizou a nobre Ministra: “Diante do exposto,
a consulta deve ser respondida afirmativamente, nos
seguintes termos: a distribuicdo dos recursos do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos
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artigos 16-C e 16-D, da Lei das Eleicbdes, e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo,
regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma
legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura
por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97, na linha da orientacgdo firmada na Suprema Corte
ao exame da ADI 5617. No caso de percentual superior de

candidaturas, impde-se o acréscimo de recursos do FEFC e do

tempo de propaganda na mesma proporc¢do”.

Pois bem. No caso dos autos, a Comissadao de
Anadlise de Contas Eleitorais identificou a transferéncia de
recursos a 25 (vinte e «cinco) candidatos do género
masculino, boa parte por meio de transferéncia eletrédnica,

totalizando o montante de R$ 156.365,00 (cento e cinquenta

e seis mil, trezentos e sessenta e cinco reais), sem que

fosse indicado beneficiamento a campanha da candidata ou de

outras candidaturas femininas.

Destaco o item 7.2 do parecer técnico da Comisséo

de Andlise de Contas Eleitorais, in verbis:

“7.2. Foi identificada a transferéncia de recursos do
FEFC da prestacdo de contas da candidata para os
candidatos indicados na tabela abaixo (ID 373871),
sem a 1indicacdo de Dbeneficio para a campanha da
candidata, contrariando o disposto no §§5° e 6° do
art. 19 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017 (Item 8.3):

(..)
Resultado do Exame Técnico:

A prestadora de contas informou que os montantes
doados foram em favor da produgdo de material de
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propaganda que favoreceu a candidata em exame (ID
453321) . Entretanto, ndo foi apresentada nenhuma
prova documental que pudesse descaracterizar a
inconsisténcia em tela, razdo pela qual persiste a
irregularidade, contrariando o disposto no art. 19,
§5° da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, in verbis:

Art. 19. (...)

(...)

§ 5° A verba oriunda da reserva de recursos do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC), destinada ao custeio das candidaturas
femininas, deve ser aplicada pela candidata no
interesse de sua campanha ou de outras
campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente
para financiar candidaturas masculinas.

Vale salientar que o fato do recurso ter saido da
conta bancaria aberta pelo candidato a vice-
governador ndo altera a aplicagdo do dispositivo
acima, wvisto gque os recursos envolvidos visam a
promocdo da campanha da candidata a governadora em
exame.

Importa ressaltar, também, que cabe a candidata a
responsabilidade pela comprovagdo da aplicagdo dos
recursos publicos a ela confiados.

Assim, conclui-se que é wuma irregularidade de
natureza grave, uma vez que caracteriza a
distribuigdo indevida de FEFC, gerando grave prejuizo
ao incentivo a participagcdo feminina na politica.
Destaca-se que 1nconsisténcia representa 2,25% do
total das despesas declaradas na presente prestacao
de contas.”

Sobre o ponto, a Representada MARIA DE FATIMA
BEZERRA alegou que os montantes doados teriam sido
revertidos em produgcdo de material de propaganda que lhe
favoreceram, mas, como apontado pelo corpo técnico, néo

apresentou elementos probatdérios que confirmassem suas

alegacdes.
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Posteriormente, as vésperas do Jjulgamento da
Prestacdo de Contas n° 0601233-89.2018.6.20.0000, 0s
advogados da referida Representada peticionaram
argumentando que o0s recursos do aludido fundo sairam da
conta bancaria do Representado ANTENOR ROBERTO SOARES DE
MEDEIROS, candidato ao cargo de vice-governador da mesma
chapa majoritaria, e, por isso, ndo haveria irregularidade

alguma.

No julgamento da referida prestacdo de contas,
essa Corte Eleitoral enfrentou o tema nos seguintes termos:
“Afasta-se a Iirregularidade de transferéncia de recursos
do FEFC da prestacdo de —contas da candidata para
candidatos do sexo masculino, sem a indicacdo de beneficio
para a sua campanha, ante a demonstracdo de que, além de
0s recursos serem provenientes da conta bancdaria do
candidato a vice-governador, sdo do mesmo partido deste
todos o0s candidatos beneficiados com a transferéncia de

recursos”.

Ora Exceléncias, embora os argumentos da defesa
tenham sido acolhidos pela maioria dos magistrados desse
egrégio Colegiado em processo gque apurou a (ir)regularidade
da Prestagdo de Contas da Representada, este Orgéo
Ministerial Eleitoral entende ©pela necessidade de uma
correta andlise da matéria para fins do disposto no art.
30-A da Lei das Eleigdes, a luz de todas as premissas
normativas, jurisprudenciais e convencionais aqui
externadas, objetivando promover uma maior reflexdo se a

pratica de tal conduta configura gasto ilicito.
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Como afirmado acima, os recursos repassados pelo
FEFC as mulheres candidatas possuem destinacdo legal
especifica, consistente axiologicamente no incentivo a
participacdo feminina na politica. Dessa forma, o gasto que
importe em desvio dessa finalidade normativa, tal qual
constatado nos autos (a partir de doagdes a candidaturas
masculinas que ndo gerem Dbeneficios a campanhas de

mulheres), deve ser considerado ilicito.

No entender deste Orgdo Ministerial, ficou
evidenciado pelas provas acostadas a presente representagéo
— maxime com base no parecer técnico da Comissdo de Analise
de Contas Eleitorais - que a candidata Representada recebeu
recursos do FEFC, que deveriam ser aplicados exclusivamente
para promogao de candidatura feminina.
Dito isso, observa-se que tal candidata tinha plena ciéncia
de que recebeu recursos que integram a denominada “quota de

género”.

Ademais, o fato de tais recursos terem saido da
conta vinculada ao candidato a vice-governador, integrante
da mesma chapa majoritaria da Representada, em nada altera

a vinculacdo legal desses recursos, Os dquais, repita-se,

tém finalidade especifica de financiar campanhas de

mulheres. Tampouco se poderia cogitar do cumprimento ao
aludido diploma legal pelo simples fato de os 25 (vinte e
cinco) candidatos beneficiados com a transferéncia de
recursos serem do mesmo partido politico do candidato a

vice-governador, haja vista que isso, por si sé, ndo revela
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qualquer tipo de beneficiamento a candidatura feminina.
Frise-se: ndo h&d nos autos da Prestacdo de Contas da
Representada nenhum indicativo de que os 25 (vinte e cinco)
candidatos wutilizaram os recursos publicos da cota de

género para beneficiamento da candidatura feminina.

Fica, entdo, o sequinte questionamento: se o

propdsito fosse distribuir indistintamente recursos

publicos aos 25 (vinte e cinco) candidatos do PC do B, por

que haveria necessidade de triangqulacdo (Diretério do PC do

B . Chapa Majoritaria Fatima/Antenor - vinte e cinco

candidatos do PC do B)? Se o intuito fosse de beneficiar

tais candidatos, por que a agremiacdo ndo fez o repasse

diretamente aos mesmos sem se valer dos recursos

especificos da cota de género?

Enfim, o conjunto probatério até entdo formado
nos autos da Prestacéao de Contas n° 0601233-
89.2018.6.20.0000, cujas cébpias acompanham esta exordial,
indicam com clareza gque os Representados - quig¢a por
orientagcdo do partido - decidiram, de forma consciente,
utilizar verba dotada de destinagdo especifica com desvio

de finalidade, o que caracteriza hipdétese de gasto ilicito.

Nesse prisma, as consideragdes e os fatos
elencados sdo fortes em demonstrar a ilicitude do gasto
ultimado pela campanha dos representados, uma vez que, por
intermédio de wuma sequéncia de operagdes financeiras,
recursos publicos do FEFC, com destinagdo especifica para a

aplicagcdo e incentivo de candidaturas femininas, foram
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distribuidos para candidatos homens, sem nenhuma prova do

seu proveito para candidatura feminina.

Essa irregularidade decerto é considerada grave
(ilegalidade qualificada) e enseja, per si, a incidéncia
das sanc¢des previstas no art. 30-A da Lei das Eleicgdes, sem
prejuizo das demais cominag¢des legais cabiveis. Nesse

sentido:

“RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS ILicITos
DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97.
VEREADORES. ELEITOS. QUOTAS DE GENERO. PARTICIPACAO
FEMININA NA POLITICA. PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO.
ART. 9° DA LEI N. 13.165/15. VERBA DE DESTINACAO

ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE. UTILIZAGAO
IRREGULAR. REPASSE A OUTROS CANDIDATOS. CONDUTA
ILICcITA. CASSACAO DOS DIPLOMAS. PROVIMENTO.

PROCEDENCIA. ELEICOES 2016. 1. O art. 44, inc. V, da
Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participagdo e a
representatividade feminina na politica, cabendo a
Justigca Eleitoral envidar esforcos, a fim de conferir
a maior efetividade possivel aos regramentos que
visam a sua implementagdo. 2. Os representados,
eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidadrio, de dotacdo especifica, em desvio de
finalidade. Repasse de parte do recurso destinado a
financiar candidaturas femininas para a campanha de
candidato do sexo masculino. 3. Os dispositivos da
Lei das Eleicgdes atribuem aos candidatos a
obrigatoriedade do emprego de verbas do Fundo
Partidario, de acordo com o estabelecido em lei. Os
arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97 estabelecem a
responsabilidade dos candidatos pelos recursos
utilizados na campanha. Nessa senda, o wuso, por
candidatura masculina, da receita destinada a
campanha feminina, viola a norma de captagdo e o
gasto de recurso por género previsto na Lei das
Eleigdes. 4. A idrreqularidade das <condutas dos
representados foi devidamente comprovada pelo acervo
probatdério constante nos autos. Reconhecidos a
captacdo ilicita de recurso por parte do vereador e a
realizacdo de gasto ilicito ©pela vereadora. 0
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percentual dos recursos do Fundo Partidario,
desvirtuados pela pratica dos representados, é
substancial em relacéo ao total de receitas
arrecadadas por ambas as campanhas. 5. Os fatos estéo
revestidos de relevancia juridica suficiente a
justificar a cassagdo dos mandatos outorgados. Os
votos obtidos pelos candidatos devem ser computados
para a legenda pela qual concorreram. Procedéncia da
representacdo. 6. Provimento”. (TRE-RS - RE: 33986
ROSARIO DO SUL - RS, Relator: DR. LUCIANO ANDRE
LOSEKANN, Data de Julgamento: 05/09/2017, Data de
Publicacédo: DEJERS - Didrio de Justica Eletrdnico do
TRE-RS, Tomo 161, Data 08/09/2017, Pagina 4)

De resto, por se tratar de uso indevido de verba
proveniente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), deverdo os Representados devolverem os valores
respectivos ao Tesouro Nacional, conforme estabelece o § 1°

do art. 82 da Resolucdo n.° 23.553/2017 do TSE.

3.2 - CONTRATACAO DE PRODUCAO DE PROGRAMAS DE RADIO, TV E
VIDEO SEM RESPALDO PROBATORIO QUANTO AOS SERVICOS PRESTADOS
- EMPRESA CRIADA TRES DIAS ANTES DO PRIMEIRO RECEBIMENTO DE
PARCELA DO VALOR FINAL DE R$ 1.900.000,00 (HUM MILHAO E
NOVECENTOS MIL REAIS) - IRREGULARIDADE NA COMPROVAGAO DAS
ATIVIDADES E SERVICOS PRESTADOS.

Passando-se ao segundo fato ensejador da préatica
de gasto ilicito com recursos publicos de campanha,
observa-se que o corpo técnico solicitou a candidata
Representada o detalhamento pormenorizado das despesas
realizadas Jjunto a empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO
LTDA., correspondente ao montante de R$ 1.900.000,00 (hum

milhdo e novecentos mil reais).
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Instada a se manifestar, a Representada limitou-
se a arrolar os servigcos por ela prestados e o nome dos

seus sobécios:

“Brasil de todos Comunicacdo LTDA: esclarece a ora
Candidata que a empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO
LTDA foi <contratada ©para prestacdo de diversos
servigcos, quais sejam:

- Planejamento estratégico de comunicacdo, com vistas
as campanhas de TV, radio, midias sociais e nas ruas;
- Posicionamento estratégico da campanha;

- Assessoria de imagem da candidata;

- Aporte de contetdo para candidata a governadora e
para o candidato a vice-governador, para debates e
entrevistas;

- Criacédo publicitédria e producédo de roteiros para
programas e insercgdes de TV e radio;

- Criacédo publicitdria para midias sociais;

- Criacédo e producgdo de material audiovisual para
midias sociais;

- Criacdo de artes graficas para meios fisicos e
digitais;

- Criacdo de vinhetas sonoras e visuais;

- Assessoria de imprensa (elaboracdo de avisos de
pauta, cobertura de atividades da candidata,
elaboracédo de releases e notas a imprensa);

- Servicos de fotografia em estudio e fotojornalismo
Além dos gastos com equipe e contratacdo de pesquisas
qualitativas ©pela empresa, também houve gastos
administrativos, como emissdo de passagens aéreas
para os prestadores de servigco vindos de outros
Estados, locacdao de flats, gastos com producao,
alimentacdo e deslocamento de equipe.

Todos os custos referentes aos servicos prestados
pela empresa contratada estdo englobados no valor
total pago pela ora Manifestante, sendo tal wvalor
totalmente condizente <com o servigo a prestado,
levando-se em conta a expertise dos sdécios da empresa
contratada, a saber, CAMILO NOBREGA TOSCANO e ROBERTO
DE SOUZA CAMPOS COSSO.

Ambos 0s sbécios sdo profissionais notoriamente
reconhecidos na &rea em gque atuam. Camilo Nébrega
Toscano é Jornalista com formacdo em Ciéncias
Sociais, com mais de 18 anos de profissdao. Possuil
vivéncia em veiculos relevantes na imprensa
brasileira, como Folha de S. Paulo e Ultima
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Instancia. Larga experiéncia em assessoria, tendo
atuado como repdrter e assessor em coberturas
politicas e juridicas de momentos histdéricos no pais.

Destaca-se pela capacidade analitica, viséo
estratégica, produgdo de conteudo e gerenciamento de
situacdes de crise em comunicacéao. Atuou em
coberturas e assessorias em todas as eleicdes desde
2002.

Nos ultimos dois anos, ampliou os horizontes de
atuacdo profissional com trabalhos de comunicacdo em
outros paises da América Latina (Processo de Paz na
Coldémbia e campanha eleitoral em E1l Salvador).

De igual modo, Roberto de Souza Campos Cosso estudou
direito, economia e jornalismo na PUC-SP, além de ter
passado por universidades internacionais, como a
Université d'été des Droits de L'Homme, e Genebra,
Suica. Trabalhou por 10 anos na Folha de S. Paulo,
como repdrter. Em 2001, recebeu o Prémio Folha de
Jornalismo.

Roberto Cosso tem grande experiéncia na prestacdo de
servicos de comunicac¢do para campanhas eleitorais, jéa
tendo atuado em mais de 80 campanhas politicas no
Brasil e no exterior, desde 2004. Participou, também
da comunicacdo do processo de paz na Coldmbia, da
comunicacdo do plebiscito equatoriano em 2017 e atuou
como consultor em campanhas presidenciais em E1
Salvador, em Honduras, no Haiti e no Equador.

Também realizou trabalhos de comunicacdo politica na
Argentina, no Peru, na Coldémbia, na Costa Rica, na
Guatemala, no México e nos Estados Unidos. Foi
escolhido pela revista Mexicana Campaigns and
Elections como um dos seis melhores estrategistas
governamentais do ano de 2018.

Como se vVvé, a experiéncia dos sbébcios da empresa
contratada pela Candidata é notdéria. Tudo isso sem
mencionar que todos os servigos contratados foram
devidamente atendidos com presteza e competéncia,
justificando, portanto, a contratacdo realizada.”

Sobre o ponto, assim se pronunciou a Comissdo de

Anadlise de Contas Eleitorais, verbis:

“Em que pese os argumentos discorridos pela
candidata, ndo houve nenhuma Jjuntada de documentacéao
oficial que tenha sido produzida no decorrer da
campanha pela empresa contratada, capaz de comprovar
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a composicdo dos valores gerados a titulo de servigos
e respectivamente pagos na prestacdo de contas em
exame. Além disso, ndo foil apresentada documentacdo
capaz de comprovar a capacidade operacional da
empresa, inclusive por meio de listagem de clientes e
trabalhos similares aos encontrados na presente
prestacdo de contas.”

Ainda sobre o tema, indispensédvel a transcricéo
de trechos do parecer técnico, elucidativos quanto a
realizacdes dos gastos sem respaldo satisfatdério. Senéo

vejamos:

“A) A empresa trouxe descrigcdes e argumentos,
elencando uma série de servigcos que prestou a
candidata, notadamente relacionado a assessoria da
campanha, criacéo e elaboracéao de roteiros,
mencionando, inclusive, custos com contratacdo de
empresas; despesas com profissionais especializados;
gastos relacionados as viagens e a alimentacéo;
locacdo de imdbéveis; responsabilidades com equipe; e
dispéndios com empresas de pesquisas qualitativas.
Entretanto, em nenhum momento, trouxe aos autos
qualquer documento fiscal emitido no decorrer da
campanha, que contenha servigos vinculados ou
prestados em favor da campanha da candidata em exame,
capazes de compor o gasto declarado na prestagdo de
contas.

B) Outro ponto é que a empresa enviou por e-mail
imagens de capturas de tela do computador e um
relatério gerencial que pertencem a outra empresa, no
caso, a PlanoB Marketing, demonstrando, inclusive,
nas capturas de tela, que a referida empresa
realizava o gerenciamento da campanha da candidata,
em confronto com a afirmagcdo da BRASIL DE TODOS
COMUNICAGAO LTDA que afirmou ser ela a responsavel
por todo o planejamento. Assim, caso fosse optar por
juntar capturas de tela, estas deveriam ser de
softwares sob o) comando da BRASIL DE TODOS
COMUNICACAO LTDA. N&o obstante, considerando que a

mencionada empresa informou que realizou
subcontratac¢des, caberia, no presente caso, a Jjuntada
dos documentos fiscais emitidos pela PlanoB
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Marketing, dentre outras, contendo as despesas
relacionadas ao trabalho da campanha da candidata em
exame.

C) As imagens de material grafico apresentadas pela
BRASIL DE TODOS COMUNICAGAO LTDA, por si sé, ndo tem
o conddo de justificar os custos envolvidos, mesmo
porque, examinando os CNPJs destacados no material
grafico, verificou-se que a impressdo do material foi
custeada pela candidata e registrada na prestagdo de
contas, razdo pela qual ndo hd como se considerar o
material grafico como item que compde de forma
relevante o custo da BRASIL DE TODOS COMUNICACAO
LTDA.

D) A BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA enviou por e-
mail imagens de conversas no aplicativo WhatsApp
sobre assuntos relacionados a producéo. Dessas
imagens, no ambito técnico, o que se pode concluir é
que outros profissionais estavam envolvidos na
campanha e que, para efeito de composigdo de custos,
também deveriam ter sido apresentados os respectivos
documentos fiscais ou relatdérios de GFIP's (caso
sejam seus funcionarios), emitidos no decorrer da
campanha, que contenham servigos vinculados ou
prestados em favor da campanha da candidata em exame,
fato que ndo ocorreu.

E) A BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA enviou por e-
mail um link que nos deu acesso a 16 videos
relacionados a campanha da candidata. A empresa
ressaltou que trabalhou na criacdo e elaboracdo dos
roteiros, mas que a produgdo dos filmes foi de
responsabilidade de empresa contratada diretamente
pela candidata. Mais uma vez, ndao constam elementos
capazes de legitimar os custos envolvidos que déem
suporte aos elevados valores repassados a BRASIL DE
TODOS COMUNICAGCAO LTDA.

F) Cumpre destacar dgque a empresa ndo apresentou
clientes anteriores, tendo mencionado, tdo somente, a
experiéncia dos sécios envolvidos. Tal ponto chama
atencdo, uma vez dque, conforme pesquisa junto a
Secretaria da Receita Federal, a empresa BRASIL DE
TODOS COMUNICAGCAO LTDA foi aberta em 21/08/2018
(Anexo IV deste Parecer), apenas 3 (trés) dias antes
da emissdo do primeiro documento fiscal (n°® 001) no
valor de R$ 350.000,00. Assim, a empresa ndo trouxe
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elementos que comprovem a composigdo de documento
fiscal nesse montante em apenas 3 dias de existéncia
da empresa em exame.

Diante de todo o exposto, dentro do alcance desta
Comisséo, conclui-se que nédo foram apresentados
elementos suficientes, no &mbito da técnica contébil,
capazes de comprovar a composicdo dos documentos
fiscais gerados pela empresa em nome da candidata em
exame.

Assim, em razdo de ndo terem sido apresentados
documentos fiscais gerados pela empresa gque tenham
relagcdo com a execucdo dos servigcos atinentes a
campanha da prestadora de contas, fato que comporia
os documentos fiscais n°s 001 (R$ 350.000,00); 002
(R$§ 550.000,00); 003 (RS 500.000,00); e 004 (RS
500.000,00), que totalizam R$ 1.900.000,00 (um milh&o
e novecentos mil reais) (Anexo V deste Parecer), esta
Comissdo entende que a despesa em comento ndo atende
ao art. 56, "c¢" c/c art. 63, ambos da Resolucdo TSE
n® 23.553/2017, consistindo em uma irreqularidade de
natureza grave, uma vez dque a auséncia da composicgéao
prejudicou a fiscalizagdo e transparéncia das contas,
em virtude de falta de informacdes essenciais ao
exame, in verbis:

Art. 53. (...)

(...)

c) documentos fiscais que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais realizados
com recursos do Fundo Partiddrio e com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), na forma do art. 63 desta resolucéao;
(...)

Art. 63. A comprovacdo dos gastos eleitorais
deve ser feita por meio de documento fiscal
iddéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricdo detalhada,
o valor da operagcdo e a identificagdo do
emitente e do destinatdrio ou dos contraentes
pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Acrescenta-se que os documentos fiscais tratados
neste item representam 27,39% do total das despesas
declaradas em campanha.”
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Nos autos da Prestacdo de Contas da Representada,
a Procuradora Regional Eleitoral Cibele Benevides Guedes
da Fonseca, em harmonia com o entendimento da Comissédo
Técnica do TRE/RN, se manifestou pela desaprovacdo das
contas, por entender que ndo ha prova idénea suficiente das
despesas, o) que prejudicou a confiabilidade e a
regularidade das contas quanto a real destinacdo dos

recursos publicos.

Apds a anadlise da Comiss&o de Analise de Contas
Eleitorais e da Procuradora Regional Eleitoral, 0s
advogados da Representada acostaram aos autos da Prestacao
de Contas a peticdo de ID 536871, a nota explicativa de ID
539171, bem como diversos documentos que, no entender da
maioria dos magistrados desta Corte Eleitoral, foram
suficientes para sanear as 1irregularidades apontadas.
Importante transcrever, para melhor elucidacdo das novas
provas, o trecho do voto do eminente Relator André Luis de

Medeiros Pereira:

“A candidata juntou aos autos a peticdo de ID 536871
e, no que se refere a empresa mencionada, a nota
explicativa de ID 539171, documentos e
esclarecimentos que, em sua 6tica, teriam o conddo de
sanear as duvidas eventualmente suscitadas nos autos
em relacdo a atuacgdo daquela pessoa Jjuridica.

Na nota explicativa, ressalta a empresa dgue néao
encaminhou mais subsidios em resposta a diligéncia
por né&o ter compreendido a extensdo do detalhamento
pretendido pela Justiga Eleitoral, destacando que, no
tocante a comprovacdo da sua capacidade operacional,
inclusive por meio de listagem de clientes, tendo em
vista a sua recém-criacdo (ocorrida em 21/8/2018),
tal providéncia ndo se mostra possivel, colacionando,
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contudo diversos curriculos que, segundo defende,
‘constituem prova de expertise, da experiéncia e da
inteligéncia, ativos wvaliosos no mercado, gue buscou
emprestar a conducdo da estratégia de comunicacdo da
campanha da candidata’.

Seguiu afirmando que a decis&o de sediar a empresa em
Natal foi tomada, em parte, para que fosse evitada a
dupla tributac&o de ISSQN (Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza), problema que comumente é
enfrentado por diversas empresas das quails seus
sécios participam ou a que prestam servigos,
acrescentando que ndo h& qualquer empecilho legal ou
irregularidade no fato de a constituigcdo da empresa
ter ocorrido nesta capital, pois essa providéncia
ocorreu com estrita observéancia aos ditames
constitucionais e legais, ndo podendo tal fato
ensejar duvidas quanto a sua capacidade técnica.

Principalmente, para fins de dirimir quaisquer
duavidas, trouxe detalhamento contdbil minudente,
demonstrando, por meio de rubricas especificas, a
composigao do precgo cobrado a titulo de
contraprestacdo pelos servigos prestados, a saber:

DESCRICAQO VALOR (EM R$)
Prestagéo de servicos por profissionais 544.100,00
Previsdo trabalho do socio 85.000,00
Estrutura administrativa-operacional 235.000,00
Assessoria juridica 60.000,00
Assessoria contabil 1.958.00
Locacao de escritorio 2.100,00
Passagens aéreas 11.586,47
Hospedagens 33.897,00
Deslocamentos (taxi/uber) 1.634,68
Alimentagao 8.907,58
Locacgdo de veiculo 3.520,00
Abastecimentos 1.055,13
Impostos - ISS 95.000,00
Impostos - PIS 12.350,00
Impostas - COFINS 57.000,00
Impostos - IR trimestral 106.000,00
Impostos - Contribuigdo Social 40.320,00
Subtotal 1.299.428,86
Lucro do contrato* 600.571,14
Total 1.900.000,00

* Remuneragédo do sécio majoritario e da atividade empresarial
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Além disso, foram anexados aos autos outros meios de
prova, tais como documentos contébeis, pecas
publicitdrias de TV, r&dio e redes, roteiros e
briefings, finalizando com os esclarecimentos de que
restou pendente o pagamento de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), valor reconhecido como divida
de campanha, cujo pagamento serda realizado em 45
parcelas, afirmando ainda que o valor praticado pela
empresa é compativel com os praticados junto as trés
principais campanhas ao Governo do Estado do Rio
Grande do Norte.

Diante de todos esses dados, tomando por base as
ponderacdes da Comissdo postas em seu parecer, chego
a 1inevitédvel conclusdo de gque os argumentos e as
demais provas dos autos sdo suficientes para
comprovar a efetivacdo dos servicos prestados, até
mesmo porque a composicdo do preco final apresentado
(R$ 1.900.000,00) foi delineada dentro dos pardmetros
esperados para esse tipo de servigo, dque, via de

regra, envolve diversas subcontratacdes, com
dispéndios que correm a conta do tomador dos
servicos.

Quanto ao valor destacado a titulo de lucro do
contrato, considero que se reveste de razoabilidade,
comportando destinacdo societdria e empresarial, como
ocorre com a maioria dos contratos de servigos que
envolvem atividades e mdo de obra terceirizadas.

Por fim, quanto a criacdo da empresa e o fato de a
candidata figurar como sua primeira cliente, nada se
pode apontar em termo de irregularidade, uma vez se
tratar de empresa regularmente constituida no Estado,
com CNPJ valido, notas fiscalis corretamente emitidas
e servigos naturalmente aceitos como gastos
eleitorais, razdo pela qual Jjulgo completamente
sanado o que foi tido por irregular pela Comissédo.

Apds tudo o que foi exposto, deve ser considerado que
o parecer conclusivo da Comiss&o de Andlise de Contas
Eleitorais pela desaprovacdo das contas foi Jjuntado
as 21h30 do ultimo domingo, 09/12/2018, e o fato de
ndo existir, no rito desta prestacdo de contas, a
possibilidade de o candidato se pronunciar apbs
parecer pela desaprovagcao ou aprovacgdo com ressalvas,
como ocorre nos processos de prestagdo de contas
anuais de partido politico, ¢é acertada a deciséo
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deste Tribunal de aceitar os esclarecimentos mais
detalhados e documentos juntados antes do julgamento.
Até porque muitos desses esclarecimentos e documentos
foram juntados oportunamente, antes do parecer
conclusivo, mas ndo foram aceitos pela Comissao.

Como afirmado anteriormente, ¢é natural e razoavel
que, em prestacdo de contas de grande volume de
receitas e despesas, como no caso da campanha para o
cargo de Governador, encontre-se um numero maior de
falhas formais e materiais, mas, conforme toda a
anédlise realizada por esta relatoria, restou clara a
boa-fé da candidata em buscar esclarecer
pormenorizadamente todos os 1itens glosados em sua
prestacdo de contas, os quais, por ndo comprometerem
a regularidade e legitimidade das contas prestadas,
tampouco impedirem o controle e fiscalizacdo da
Justica Eleitoral, acarretando apenas ressalvas das
contas, nos termos do art. 77, II, da Resolucdo TSE
n® 23.553/2017.

Desse modo, em dissondancia com a Procuradoria
Regional Eleitoral, voto pela aprovagdo com ressalvas
das contas da candidata MARIA DE FATIMA BEZERRA,
referente a campanha ao cargo de GOVERNADOR nas
Eleicgdes 2018."

Em que pese as contas da Representada tenham sido
aprovadas com ressalvas, o0s membros desta egrégia Corte,
inclusive o Relator André Luis de Medeiros Pereira (apos
Sua Exceléncia, o Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, ter
suscitado a preliminar de ofensa ao principio da néo
surpresa), ndo descartaram a importdncia e a possibilidade
de as irregularidades constatadas pela comissdo técnica
serem investigadas e discutidas em acdo propria’®, sendo
esta acdo uma das quais se propde a tal propdsito,
especialmente pela maior abertura para a instrucgdo

probatédria.

B pisponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0mvVcw1F0j0>. Acesso em 16/12/18.
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Exceléncias, mesmo levando em conta todos os
documentos apresentados pelos advogados da Representada nos
autos do processo Jjudicial de Prestacdo de Contas,
persistem irreqularidades que caraterizam fortes indicios

da pratica de gasto ilicito de campanha.

O primeiro fato a chamar a atencdo é a data da
criacdo da empresa: 21/08/2018. De fato, curiosamente, a
empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA foi criada no dia
21/08/2018, em plena campanha eleitoral (informagdo trazida
pelo Corpo Técnico do TRE/RN e confirmada por pesquisa
realizada pela Assessoria de Pesquisa da Procuradoria
Regional Eleitoral), com endereco no bairro de Candeléaria

(casa alugada), nesta capital, além de n&o possuir bens

préprios, conforme imagens abaixo:

Razio Social: BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA
Nome Fantasia: BRASIL DE TODOS

Inicio das atividades: 21/08/2018

Situacao: ATIVAem 21/08/2018

Responsavel: (CPF:)

Telefone(s): 84 33450141

CNAE: 7311400

ENDEREGO
De acordo com a consulta na base de dados da Receita Federal o enderego desta pessoa juridica
é:

Logradouro: RUA RAIMUNDO CHAVES 2182 EDIF EMPRESARIAL EDIF CANDELARIA SALA
501, CANDELARIA - NATAL / RN

CEP: 59064390 / Telefone: 84 33450141

Email: FISCAL'AVARGASCONTABILIDADE.COM.BR
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PATRIMONIO

Nos sistemas de que dispomos, nao foi encontrado automovel, embarcacgdo, aeronave ou bens
imoveis registrados em nome da pessoa juridica pesquisada.

Os sbécios da referida sociedade empreséaria, que ndo
residem nesta Capital, s&do os senhores ROBERTO DE SOUZA
CAMPOS CO0OSSO, com 99,00 de participacdo na empresa, e
CAMILO NOBREGA TOSCANO, com 1,00 de participacdo, sendo
este UGltimo o administrador, segundo imagens da pesquisa

ASSPA/MPF abaixo:

RASTREAMENTO SOCIETARIO

No sistema do Ministério da Fazenda para o CNPJ pesquisado constam as seguintes informagées
do quadro societario:
ROBERTO DE SOUZA CAMPOS COSSO (176.580.508-22)

SOCIO P. FISICA RESID.OU DOMICILIADO NO com 99,00 de participagao na empresa.

De: 21/08/2018 a
CAMILO NOBREGA TOSCANO (270.420.668-63)

SOCIO-ADMINISTRADOR com 1,00 de participagdo na empresa.

De: 21/08/2018 a
Nao ha no sistema do Ministério da Fazenda registro de participagao do CNPJ pesquisado em
quadros societarios de outras empresas.

RESPONSAVEL
A pessoa responsavel pela empresa € CAMILO NOBREGA TOSCANO, CPF 270.420.668-63.

No sistema do Ministério da Fazenda consta o seguinte endereco para o responsavel pela
empresa:

R LOUREIRO BATISTA, 124, VILA MARIANA

SAO PAULO - SP

CEP 04019120

Ndo ha duavidas de que referidos profissionais
possuem expertise e vasta experiéncia na produgdo de
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programas de radio, televisdo ou video como estratégia de
comunicacdo de campanha eleitoral, o que foi comprovado

pelos respectivos curriculos. Contudo, esse ndo é o 1unico

dado para comprovacdo da capacidade operacional de uma

empresa (por indicar apenas a capacidade técnica), devendo-

se considerar, também, outros importantes elementos

(instalacdes fisicas, maquinas e equipamentos, quantidade

de funcionarios, aquisicdo de insumos) para atestar que os

recursos de campanha foram corretamente utilizados na

execucdo dos servicos supostamente prestados em favor da

chapa vencedora.

E, com base nas provas até entdo coletadas, a
recém-criada empresa BRASIL DE TODOS COMUNICAGAO LTDA
carece de capacidade operacional; ndo pela falta de
expertise dos seus sécios, mas por operar em seu enderego-
sede com diminuta estrutura - a empresa ndo possui bens
préprios - que ndo é capaz de comportar todos os servigos
contratados de acordo com o vultoso aporte dos recursos

publicos de campanha a ela repassados.

Some-se a isso ser fato incontroverso nos autos
da Prestagdo de Contas da Representada que, trés dias apés
a criacgdo da citada pessoa juridica, (ou seja, sem qualquer
atuagdo prévia no mercado, sem outros clientes ou
capacidade operacional), ela recebeu nada mais nada menos

do que R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)!

Poucos dias depois, precisamente em 13 de

setembro de 2018, a empresa recebeu outro vultoso valor de
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RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais); em 27 de
setembro de 2018, recebeu a quantia de R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais); e, em 08 de outubro de 2018,

novamente R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos termos

detalhados abaixo:

Detalhamentao

MARIA DE FATIMA BEZERRA - PT

31181737000181
Governador - RIO GRANDE DO NORTE/RN

Walor / = Dinador
Data Tipo Despesa Espécie N* Documento Originsirio Formecedor

Produgae de BRASIL DE TOOOS COMUNICACAD

rogramas de R$350,000,00 DQQI0OJQ00T -
2a/08/2018  ProBramas O R$35 Ko il
radio. televisdo ou  Finenceine D30 E
viden F1200652000119

Producn de

_ . . BRASIL DE TOD0S COMUMICACAD
X programes e RESOO0M.00  COO00M0003 &
71002018 LT
SEis radio, televisdo ou  Firancain Daa
dea 5120504000118
VN
Produgée de
p'ogr'-'n-r da R$550,000.00 BRASIL DE TOODS COMUNICACAD
137050201 amas O e ano i
3/00/2018 ridlo. tBlewisS0 0U  Francire D300 - 00D I_.T_:F-. )
viden 1200554000119
Produgaoe de z P P
programas oe RE500,000.00 BRASIL DE TODOS COMUNICACAD
08/ VB8 : ¥ SRR poooo0aood LTDA
b radio, televisao ou  Firancaing i R e
video 31Z00EB400011 G

Verifica-se, portanto, que todos esses valores,
compostos integralmente de recursos publicos oriundos do
FEFC, foram pagos a uma empresa recém-criada, sem sede
prépria ou indicagdo de qualquer patriménio e capacidade
operacional. De fato, esse Orgdo Ministerial concorda com o
argumento do eminente Relator André Luis de Medeiros
Pereira, de que ndo had na 1legislagdo eleitoral nenhuma
vedagdo legal especifica para contratagdo de empresas
recém-criadas prestarem servigos em campanha eleitoral. De
outro lado, também é preciso enfatizar que ha consenso na

jurisprudéncia de que a auséncia de capacidade operacional

53



Procuradoria
Regional Eleitoral

no Rio Grande do Norte

ﬂﬁ?gul
= Ministério Pidblico Federal

da empresa para prestagcdo dos servigos serve de prova para
demonstrar a irregularidade no aporte de recursos de
campanha, ensejando a incidéncia das sangdes legais

previstas na legislagdo eleitoral.

A tese sustentada pela Representada é de que os
sbécios tém vasta experiéncia em marketing e campanhas
eleitorais, dai a razdo do pagamento dos altos valores a
referida empresa. Vem entdo a seguinte pergunta: por que
razdo, entdo, ndo foram contratados os sécios diretamente
(razdes fiscais?) ou outras empresas das quais sdo sécios?
Por que ndo foi contratada uma empresa ja tradicional no
mercado? A partir de Pesquisa da ASSPA/MPF, observa-se que
O sdébcio ROBERTO DE SOUZA CAMPOS COSSO é sécio também das

seguintes empresas:

RASTREAMENTO SOCIETARIO

Na base de dados da Receita Federal, o CPF pesquisado consta no quadro societario de 4
pessoas juridicas:

1. ENTRELINHAS PUBLICIDADE LTDA / CNPJ: 01833943000168
Situacao: ATIVA em 27/08/2005
Endereco: AVENIDA BRIGADEIRO LUIS ANTONIO, numero 2712, JARDIM PAULISTA, SAO
PAULO-SP, CEP: 01402000
SOCIO ADMINISTRADOR com 99.00% de participagéo na pessoa juridica
De: 08/10/2009 a 16/03/2017
Telefone primario: 11 38364199
Telefone secundario: NAO ESPECIFICADO
2. ESTRATEGIA TELEMARKETING LTDA / CNPJ: 09656624000136
Situacao: BAIXADA em 04/10/2016
Endereco: AVENIDA BRIGADEIRO LUIZ ANTONIO, numero 2712, JARDIM PAULISTA, SAO
PAULO-SP, CEP: 01402000
SOCIO ADMINISTRADOR com 95.00% de participagéo na pessoa juridica
De: 19/08/2010 a 04/10/2016
Telefone primario: 11 23619083
Telefone secundario: NAO ESPECIFICADO
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3. OZONE POWER SERVICOS AMBIENTAIS LTDA / CNPJ 2113574800017 1
Situagao: ATIVA em 30/09/2014
Enderego: AV DAS NACOES UNIDAS 12551/12559, ANDAR 9, BROOKLIN PAULISTA, SAQC
PAULO - SP, CEP 04578903
SOCIO ADMINISTRADOR com 50.00% de participagdo na pessoa juridica
De: 02/02/2016 a
Telefone primario: 11 23841867
4. BRASIL DE TODOS COMUNICACAQO LTDA (31.290.864/0001-19)
Situacao: ATIVA em 21/08/2018

Por que a empresa BRASIL DE TODOS precisou se
utilizar de servicos nao declarados de empresas
terceirizadas ou subcontratadas? Aqui cabe um paréntese
para externar que foram coletadas informacdes sobre a
AGENCIA PLANO B, subcontratada pela BRASIL DE TODOS, e
constatou-se que ela existe no mercado potiguar desde 2011
e Dbusca realizar trabalhos com orcamentos razoaveis
(“fazemos o marketing que cabe no seu or¢camento”). Uma
rdpida busca na internet confirma que a empresa AGENCIA

PLANO B, de fato, prestou servicos a campanha em questdo:

Licitacao da propaganda do
Governo do RN foi suspensa a

pedido da Agéncia Plano B

A decisdo em suspender o processo licitatdrio para a contratacio de agéncias de publicidade —
pelo Governo do Estado foi atendendo a um pedido da agéncia Plano B Marketing, de proprieda-
de do cientista politico Bruno Oliveira, que prestou consultoria a governadora eleita Fitima Be-
zerra (PT), durante a iltima eleicéo.

A agéncia Plano B alegou irregularidades e a justica acatou os argumentos.
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Nos memoriais, consta a seguinte explicacdo sobre

a contratacdo da empresa:

As competentes notas fiscais de pagamento, pela campanha, a empresa
Brasil de Todos restam devidamente acostadas aos autos, de maneira que os termos
da Resolugdo aplicavel foram integralmente cumpridos. No caso em analise, ndo existe
impropriedade capaz de desaprovar as contas da candidata, hd, apenas, uma critica
do Corpo Técnico em busca de maiores informagoes de como a empresa, prestadora

de servico (e ndo a candidata) utilizaram-se dos valores.

Nesse ponto, em que pese a ausencia de previsdo legal, faz-se acostar
toda a documentacao enviada pela empresa, em complementagao as explicagdes ja
prestadas, que saciam o interesse do Corpo Técnico, que, certamente, depois da analise
de tais explicagdes e documentos, ha de se pronunciar pela regularidade do emprego

da verba de campanha.

A Procuradoria Regional Eleitoral, contudo,

tentou descobrir se havia justificativa para o pagamento de

RS 1.900.000,00 (hum milh&o, novecentos mil reais) a

empresa. Eis o que fol trazido em um pendrive!® entregue
pelos advogados da Representada (despesas com alimentacdo e

locacdo de veiculo):

** Documentos juntados a Noticia de Fato Eleitoral em anexo.
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Além disso, consta da documentacdo apresentada um
parecer, sem data, do escritdédrio de advocacia sediado em
Sao Paulo (VILELA, SILVA GOMES, MIRANDA advogados) no
sentido da legalidade da contratacdo da empresa. Veja-se a
imagem da primeira pagina no parecer gque demonstra o nome

empresarial do referido escritério:
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PARECER

A empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA. consulta nos
acerca da existéncia, na legislagdo patria, em especial as eleitorais, da existéncia de
qualquer vedacdo de contratacdo pelas campanhas de empresas recém-abertas e

acervo de servigos similares em eleicdes anteriores.

Ocorre que tal escritdédrio recebeu recursos da
citada empresa, advindos dessa exata campanha dos

Representados, conforme informac¢des fornecidas pela préopria

empresa:

23. Também foi firmado um contrato de prestagdo de servigos com o escritorio de
advocacta Vilela, Silva Gomes & Miranda Advogados, para garantir que o0s
profissionais fossem adequadamente onentados sobre a legislagdao eleitoral
atualmente em vigor e pudessem conduzir uma orientago criativa para a campanha
em respeito a legislagio patria e & jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Consta, ainda, das informacdes fornecidas, a tese
de que foi criada uma empresa que reuniu varios
profissionais, dentre as quais integrantes de empresas das
quais os sécios da BRASIL DE TODOS sdo ou ja foram soécios

(como a ENTRELINHAS e a RCM COMUNICACAO, por exemplo):
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16. O grupo de empresas e profissionais contratados pela Brasil de Todos
Comunicagdo Ltda., para o melhor atendimento a candidata e gerenciamento do
elevado volume de tarefas inerentes a uma campanha eleitoral, foi formado por:

- Plano B Marketing (nome fantasia), B C DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ
14.240.072/0001-10, contratagdo totalizando R$ 73.500,00; (Empresa de
Bruno Oliveira - curriculo no item 8)

- Pole Position Posicionamento e Publicidade Eireli, inscrita no CNPJ
22.960.251/0001-50, contratagdo totalizando R$ 100.000,00; (Empresa de
Edson Monteiro — curriculo no item 8)

- Entrelinhas Comunica¢do Ltda, inscrita no CNPJ 05.915318/0001-16,
contratagao totalizando R$ 235.000,00 (Empresa que tem como diretor
operacional Lino Bocchimi - curriculos no item 8), valor referente a
remuneragdo do profissional citado, além de locagio de equipamentos e
servigos administrativos

- Autoinforme Comunicagio Ltda., inscrita no CPNJ 22.439.948/0001-80,
contratagdo totalizando R$ 38.500,00; (Empresa que abniga a profisisonal
Rosely Coimbra— curriculo no item 8)

- RCM Comunicacio Ltda., inscrita no CPNJ 08.109.843/0001-32, contratag¢do
totalizando R$ 100.000,00 (empresa que tem a profissional Rita Camacho
como socia — curriculo no item 8)

- Ayanniele Monnalyza Gomes de Macedo, inscrita no CNPJ: 29.798.143/0001-
72, contratagio totalizando R$ 11.500,00; (Social Media)

- Bianca Queiroz Novellino Madruga da Rocha, inscrita no CNPI:
31.465.621/0001-74, contratagdo totalizando R$ 6.000,00; (Social Media)

- Carlos Alberto Barbosa ME, inscrita no CNPJ: 31.295817/0001-68,
contratagdo totalizando R$ 15.000,00; (Jornalista)

- Elisa Elsie Costa Batista da Silva Beserra, inscrita no CNPJ: 16.779.608/0001-
04, contratacio totalizando R$ 24.000,00; (Fotografa)

- Elson Teixeira da Silva ME, inscrita no CNPJ: 13.649.123/0001-08,
contratagdo totalizando R$ 7.000,00; (Produtor musical)

- Marcela Eliza Leite Nogueira M. Bento, inscrita no CNPJ: 28 509 .443/0001-
21, contratagao totalizando R$ 50.000,00; (redagéo publicitaria)

- R Design — ME]I, inscrita no CNPJ: inscrita no CNPJ: 30.204.452/0001-56,
contratagdo totalizando R$ 3.500,00; (Design grafico)

- Rafael Fabricio Cardoso Duarte, inscrita no CNPJ: 28.528.176/0001-30,
contratagio totalizando R$ 20.000,00; (jornalista)

- Sandoval Artur da Silva Junior ME, inscrita no CNPJ: 31.104.205/0001-40,
contratagdo totalizando R$ 3.500,00; (Social media)
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Seven Propaganda Ltda, inscrita no CNPJ: 16.684.468/0001-82, contratagdo
totalizando R$ 10.000,00, (Design grafico)

Vitoria Gondim Real Nunes, inscrita no CNPJ: 31.145.740/0001-40,
contratagdo totalizando R$ 12.500,00; (Captagéo e edigdo de imagens)
Wanessa Emanuelle Dutra Dantas Fialho, inscrita no CNPJ: 30.594 254/0001-
46, contratacdo totalizando R$ 29.000,00; (redagdo publicitaria e produgio
audiovisual)

Kleofas de Souza Tomaz, inscrita no CNPJ: 21.537.531/0001-98, contrata¢ao
totalizando R$ 25.000,00. (redagao publicitaria)

Afirma, ainda, a empresa que o0s gastos foram os

seguintes:

24 Para melhor visualizagdo por parte do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte das despesas realizadas na campanha eleitoral pela Brasil de Todos
Comunicagdo Ltda., apresentamos a seguir um quadro-resumo das principais rubricas
que integraram a contabilidade da empresa no periodo eleitoral:

DESCRICAO VALOR
Presta¢io de servicos por profissionais 544.100,00
Previsao trabalho do sécio 85.000,00
Estrutura administrativa-operacional 235.000,00
Assessoria juridica 60.000,00
Assessoria contabil 1.958,00
Locacio de escritorio 2.100,00
Passagens aéreas 11.586,47
Hospedagens 33.897,00
Deslocamentos (tiaxi/uber) 1.634,68
Alimentacao 8.907,58
Locacio de veiculo 3.520,00
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Abastecimento 1.055,13
Impostos - ISS 95.000,00
Impostos - PIS 12.350,00
Impostos - COFINS 57.000.,00
Impostos - IR Trimestral 106.000.00
Impostos - Contribuic¢io Social 40.320,00
TOTAL 1.299.428.86

Ndo obstante, constata-se gque remanesce sem O
devido esclarecimento e comprovacgdo suficiente as despesas

em questdo, notadamente em virtude da falta da capacidade

operacional da mesma, razdo pela qual resta prejudicada

seriamente a confiabilidade e regularidades das contas,
tanto em fungcdo da sua quantidade, quanto da gravidade, uma
vez que inviabilizada a fiscalizagdo do real destino dos

recursos publicos.

Dessa forma, além de o Corpo Técnico da Justica
Eleitoral ter sido impossibilitado de averiguar a
veracidade de tais informacdes, os elementos de prova até
entdo reunidos ndo sdo suficientes para atestar a
regularidade da movimentacdo desses recursos (hum milhdo e
novecentos mil reais), além de constituir prova da auséncia

da capacidade ©operacional da empresa, culminando no
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comprometimento da confiabilidade e regularidade das

contas.

4. DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

Para a comprovacdo dos ilicitos aventados nesta
peca, faz-se imprescindivel a quebra de sigilo bancéario dos
apontados fornecedores da representada (pessoa Jjuridica
BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA - CNPJ: 31.290.864/0001-
19; e dos sbécios CAMILO NOBREGA TOSCANO - CPF 270.420.668-
63 e ROBERTO DE SOUZA CAMPOS COSSO - CPF 176.580.508.22),
uma vez dgque tal medida possibilitard verificar o destino

efetivo dos valores pagos.

Alids, a medida ndo apenas elucidard o destino,
mas contribuird para a identificacdo dos envolvidos e mesmo
da finalidade do emprego do recursos puUblicos na campanha

eleitoral gquestionada.

E certo que a medida encontra fundamento legal no
§ 4° do art. 1° da LC n°® 105/2001, bem como no fato de que
a transparéncia e a moralidade do pleito eleitoral dependem
em grande medida da publicidade que se d& aos gastos com a
campanha, mormente em candidatura movidas exclusivamente
(ou predominantemente) por meio de recursos publicos (Fundo

Partidédrio e Fundo Especial de Financiamento de Campanha) .

Nesse passo, a prépria Resolucéo TSE n°
23.553/2017, no inciso III do § 1° de seu art. 47, dispde

da seguinte forma:
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“Art. 47. A autoridade Jjudicial pode, a qualqgquer
tempo, mediante provocacdo ou de oficio, determinar a
realizacédo de diligéncias para verificacdao da
regularidade e efetiva realizacéo dos gastos
informados pelos partidos politicos ou candidatos.

§ 1° Para apuragdo da veracidade dos gastos
eleitorais, a autoridade judicial, mediante
provocacdo do Ministério Publico ou de qualqgquer
partido politico, coligacéo ou candidato, pode
determinar, em decisdo fundamentada:

(...)
IIT - a quebra do sigilo bancario e fiscal do
fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.”

O dispositivo em tela possibilita que, diante da
necessidade de verificacdo da regularidade e efetiva
realizacdo de gastos informados ©pelos <candidatos, a
autoridade judicial determine a quebra do sigilo bancéario e
fiscal do candidato e respectivos fornecedores e terceiros
envolvidos na transacdo de gastos de campanha duvidosos, a

fim de apurar a sua veracidade.

Portanto, roga-se pela determinacdo de quebra de
sigilo bancario da pessoa Juridica BRASIL DE TODOS
COMUNICACAO LTDA - CNPJ n° 31.290.864/0001-19; e dos sbécios
CAMILO NOBREGA TOSCANO - CPF n° 270.420.668-63 e ROBERTO DE
SOUZA CAMPOS COSSO - CPF n° 176.580.508.22, uma vez que tal
medida possibilitara verificar o destino efetivo dos

valores pagos.

5. DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
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Disp&e o art. 24, alinea “b”, da resolucdo do TSE

n® 23.547/2017:

“Art. 24. Ao despachar a inicial, o relator adotara
as seguintes providéncias:

b) determinard que se suspenda o ato que deu origem a
representacdao, quando relevante o fundamento e do ato
impugnado puder resultar na ineficadcia da medida,
caso seja julgada procedente (Lei Complementar n°
64/1990, art. 22, inciso I, alinea b);

Impende transcrever essas importantes licdes de
José Jairo Gomes!'’ acerca da antecipacdo da tutela:
“considerando-se a expressa previsdo legal de negativa de
expedicdo de diploma (que necessariamente deve anteceder
esse ato), inexiste o6bice juridico a concessdo de liminar
ou antecipagcdo de tutela visando a suspensdo da expedigdo
do diploma. Mas isso s6 é aceitavel se houver nos autos
provas robustas do ilicito praticado, o que se poderia
traduzir pela expressdo fumus boni juris. Deveras, nao
haveria sentido em se expedir o diploma para logo depois

cassa-lo” (grifos acrescentados).

Nesse sentido também é a jurisprudéncia:

“Agravo regimental. Representacdo. Eleigbes 2006.
Decisdo do MM. Juiz Auxiliar do Tribunal que, em
juizo de retratacdo, reconsiderou decisdo monocréatica
interlocutdéria e cassou a liminar que suspendia a
diplomacdo do representado. Existéncia de previsdo de
pena por gastos ndo declarados. Arts. 18, § 20 e 30-A
da Lei no 9.504/97, com alteracdo dada pela Lei no
11.300/2006. Inexisténcia de discussdo sobre questdo
relativa as condig¢des de elegibilidade. Pretensédo do

7 Direito Eleitoral. 132 ed. Sdo Paulo: 2017. p. 670/671.
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Ministério Pudblico Eleitoral, fundada em vasta prova,
consubstanciada na negagdo da diplomag¢do ao candidato
ou cassagdo do diploma. Coeréncia e adequagdo da
liminar cassada aos ditames da Lei n° 9.504/97.
Revogagdo da decisdo agravada. Restabelecimento da
liminar anteriormente concedida. Agravo regimental a
que se d& provimento” (TRE-MG - Rp no 4.759/2006, Ac.
no 3.410, de 13-12-2006 - DJMG 11-1-2007, p. 88).

Assim, tem-se que o fumus boni juris que autoriza
a concessdo da medida liminar repousa, precisamente, na
demonstracdo clara da pratica de gastos ilicitos de
campanha pelos Representados, em infringéncia ao artigo 30-

A da Lei n° 9.504/1997.

Poder-se-ia argumentar que o principio basilar da
soberania popular, associado ao julgamento da aprovacdo das
contas “com ressalvas” da Representada MARIA DE FATIMA
BEZERRA, teriam a potencialidade de infirmar o requisito do
fumus boni juris, o qual é indispensavel para a concesséo
da medida liminar requestada. Porém, no presente caso, ha

fortissimas razdes que justificam a atuacdo excepcional da

Justica Eleitoral para suspender a diplomagcdo dos

Representados.

Primeiro, porque o ordenamento Juridico néo
consagra direitos absolutos. Em razdo disso, é possivel a
restrigcdo de direitos fundamentais quando, no plano
empirico, forem confrontados com outros de igual ou
superior wvalor. Idéntica andlise ocorre com relacdo aos
principios constitucionais que os abrigam, segundo licdo de
Robert Alexy'®

18 ALEXY, Robert. The Construction of Constitutional Rights. Tradugdo para o

portugués de Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior; disponivel em
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“Principios (...) sdo normas que demandam que algo
seja realizado na maior extensdo possivel, de acordo
com as possibilidades faticas e juridicas que estdo a
méao. Deste modo, principios sdo mandados de
otimizacdo. Como tais, sé&o caracterizados pelo fato
de que podem ser satisfeitos em graus variados, e que
o0 grau apropriado de satisfacgdo depende ndo apenas do
que ¢é factualmente possivel, mas também do gque é
juridicamente possivel. Regras a parte, as
possibilidades juridicas sao determinadas,
essencialmente, pelos principios opostos. Por esta
razdo os principios, cada qual tomado sozinho, sempre
abrangem, meramente, uma demanda prima facie. A
determinacdo do grau apropriado de satisfacdo de um
principio relaciona-se as demandas de ponderagdo de
outro principio. Assim, a ponderacdo ¢é a forma
especifica da aplicacdo dos principios.

A distincdo entre regras e principios estd no coracéo
de wuma teoria que pode ser chamada “teoria dos
principios”. A teoria dos principios é o sistema
delineado das implicacdes da distincdo entre regras e
principios. Estas implicagdes afetam todas as Aareas
do Direito. Pelo que dizem respeito os direitos
constitucionais, alguém pode falar da “teoria dos
principios dos direitos constitucionais”, tanto
quanto de sua “construcdo dos principios”. O debate
acerca da teoria dos principios é, acima de tudo, um
debate sobre o sopesamento ou ponderacdo - e, assim,
uma vez que a ponderagdo ¢é o nlUcleo do teste da
proporcionalidade, um debate sobre a andlise da
proporcionalidade.

(...)

A construcdo dos principios procura solucionar esses
e um grande numero de problemas adicionais, pela
concepcgéo dos direitos constitucionais como
principios, que sdo mandados de otimizacé&o.

A significdncia dos direitos constitucionais como
principios origina-se de sua conex&o com o principio
da proporcionalidade. Esta conexdo ¢é tdo probdxima

quanto poderia ser. Consiste em uma relacdo de
implicagcdo matua. O principio da proporcionalidade,
com seus trés sub-principios da adequacao,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito,
provém logicamente da definicgao de principio,
exatamente como a definicdo de principio advém do

<http://works.bepress.com/silvio_amorim junior/1>.
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principio da proporcionalidade com seus trés sub-

principios. Isto significa que o principio da
proporcionalidade é valido se oS direitos
constitucionais possuirem a caracteristica de

principios e que os direitos constitucionais terdo a
caracteristica de principios se o principio da
proporcionalidade determinar o uso dos direitos
constitucionais. 0 ntcleo da construcédo dos
principios consiste nesta necessédria conexdo entre os
direitos constitucionais e a proporcionalidade.”

Com efeito, as 1ilegalidades aqui apontadas ndao
representam simples desorganizagcdo ou irregularidades
formais das contas de campanha dos Representados. Pelo
contrario, traduzem fortes indicios da pratica de gasto
ilicito de recursos publicos, que afrontam diretamente bens
juridicos fundamentais do direito constitucional-eleitoral:
a igualdade politica, a higidez/lisura na competigéo
eleitoral e a transparéncia das campanhas. Tais condutas
sdo suficientes para “pdbr em xeque” a normalidade e a
legitimidade das eleicdes, caracterizando ilegalidade

qualificada.

Segundo, porque, como dito alhures, doutrina e a
jurisprudéncia sdo tranquilas no sentido de gue a aprovacéo
das contas ndo tem o conddo de suprimir ou interferir no
juizo a ser proferido por essa Corte sobre os fatos a luz

do art. 30-A da Lei das Eleicdes. A propdsito:

“RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. GASTOS DE CAMPANHA
ELEITORAL. OMISSAO DE GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS
E DE MATERIAL PUBLICITARIO. CANDIDATO AO CARGO DE
PREFEITO. ELEICOES 2012. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS
APROVADAS. INDEPENDENCIA DAS ACOES. CASSACAO DO
DIPLOMA. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA NAO CONFIGURADA.
ART. 30-A DA LETI 9.504/97. NAO INFRINGENCIA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO. 1. O Jjulgamento da
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prestacdo de contas da campanha é independente da
agdo por captagdo ou gasto ilicito de campanha, de
modo que aprovagado ou desaprovagdo das contas nédo
impede o candidato de ser punido, caso seja detectada
infragdo ao artigo 30-A da Lei 9.504/97. (..).” (TRE-SE
- RE: 58764 SE, Relator: LIDIANE VIEIRA BOMFIM
PINHEIRO DE MENESES, Data de Julgamento: 15/10/2013,
Data de Publicacéao: DJE - Didrio de Justica
Eletrénico, Tomo 191, Data 18/10/2013, P&gina 03,
grifos inseridos)

No que se refere ao requisito do periculum 1in
mora, ele encontra-se consubstanciado no fato de que as
ilicitudes acima narradas, perpetradas no financiamento de
campanha politica dos Representados ao pleito de 2018,
denotam, igualmente, falta de lisura ou igualdade na
competicdo politica. E, conforme entendimento do TSE, néo é
possivel nascer mandato legitimo de campanha ilicita (REspe

n° 1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.12.2016).

Soma-se a esses argumentos a constatagdo de que

essa Corte Regional Eleitoral, apreciando irreqularidades

substancialmente menos graves, as quais ensejaram prévia

decisdo de aprovacdo das contas com ressalvas, tem deferido

pedidos de tutela de urgéncia para suspender a diplomacgéo
de candidatos acusados de cometer irregularidades na
movimentagcdo de recursos de campanha que revelam falta de
lisura ou igualdade na competigdo politico-eleitoral, por

visualizar afronta ao art. 30-A da Lei das Eleicgodes.

Por exemplo, nos autos da Representagéo
Especial n° 0601626-14.2018.6.20.0000 - gue apura as
irregularidades de omissdo de identificacdo de gastos com

recursos do Fundo Partidario de RS 1.500,00 (mil e

68



Procuradoria
Regional Eleitoral

no Rio Grande do Norte

quinhentos reais); gastos excessivos de recursos publicos
do fundo partidadrio com a contratacdo de carro de som RS
40.000,00 (quarenta mil reais); e realizacdo de despesa
irregular com recursos do fundo partiddrio para contratacéo
de servicos de advocacia no valor de RS$ 20.000,00 (vinte
mil reais) - foi deferida 1liminar ©para suspender a
diplomacdo de YRAGUACY ARAUJO ALMEIDA DE SOUZA (NINA
SOUZA), segunda suplente do cargo de Deputado Estadual pelo
PDT.

Da mesma forma, na Representagdo Especial n°
0601627-96.2018.6.20.0000 - cujo objeto se apontou as
irregularidades de “descumprimento do prazo de entrega dos
relatdérios financeiros, representando 13,04% do total de
receitas declaradas na prestacdo de contas”; “doacdes
recebidas de pesscas fisicas, que, somadas totalizam o
valor de R$ 35.350,00 (trinta e cinco mil, trezentos e
cinquenta reais), realizadas de forma distinta da opc¢do de
transferéncia eletrdnica entre as contas bancarias do
doador e do beneficidrio”; “realizacdo de doacdo estimavel
em dinheiro de equipamento de som e iluminacdo, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo registrado na declaracéao
de Dbens apresentada pelo candidato por ocasido do seu
pedido de registro de candidatura, desacompanhada, ainda,
de fonte de avaliacdo valida como referéncia e de
comprovacao de propriedade”; “omissdo de sobras de
campanha, considerando que remanesceram inconsisténcias em
relacao aos comprovantes de pagamento efetuados (RS
7.000,00) e os documentos fiscais apresentados (RS

4.391,58), no tocante as notas fiscais emitidas pelo
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Facebook Servicos online do Brasil Ltda”; e "“Divergéncias
entre as informacdes relativas as despesas nas prestacdes
de contas final e parcial, frustrando a execucdo tempestiva
das medidas de controle concomitante, transparéncia e
fiscalizacdo” - foi deferida 1liminar para suspender a
diplomacdo do Deputado Estadual eleito pelo PSOL SANDRO DE
OLIVEIRA PIMENTEL, até a decisd@o definitiva no feito.

Portanto, considerando que as irregularidades
aqui apontadas caracterizam fortes indicios de prejuizo de
recursos publicos em valor superior a dois milhdes de
reais, imprescindivel se torna a suspensdo/cassagdo do
diploma dos Representados, a depender do momento da

apreciacdo da presente agéo.

6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, esta Procuradoria Regional

Eleitoral requer:

a) a concessdo da tutela ©provisdéria de

urgéncia, nos termos acima assinalados;

b) a citacdo dos Representados para, querendo,

contestar a presente demanda no prazo de 5 (cinco) dias;

c) a decretacdo de QUEBRA DO SIGILO BANCARIO de
todas as contas Dbancidrias em nome da pessoa Jjuridica
BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA - CNPJ: 31.290.864/0001-
19; e dos sé6bcios CAMILO NOBREGA TOSCANO - CPF 270.420.668-
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63 e ROBERTO DE SOUZA CAMPOS COSSO - CPF 176.580.508.22, no

periodo compreendido de agosto até a presente data;

d) a abertura da instrucdo do feito, na forma

dos incisos V a IX do art. 22 da LC n° 64/90; e

e) apds o regular processamento do feito, que
seja Julgada procedente a presente representagdo para
condenar os representados as sanc¢des previstas nos § 2° do
art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 (cassacdo do diploma),
inclusive com o reconhecimento consequente da pena de

A\Y

inelegibilidade prevista na alinea j” do inciso I do

artigo 1° da LC no 64/90.

7. DAS PROVAS

Pretende-se demonstrar o alegado por meio das
provas pré-constituidas acostadas a esta exordial (Noticia
de Fato n° 1.28.000.002576/2018-11, que tem cbépia da
Prestacdo de Contas n°® 0601233-89.2018.6.20.0000 e dos
documentos entregues pelos advogados da Representada nesta
PRE); da diligéncia de quebra de sigilo bancédrio requerida
nesta oportunidade; das oitivas das testemunhas abaixo
arroladas; e de todas as provas em direito admitidas,
reservando-se ao peticionamento de diligéncias
complementares dque se fizerem necessarias durante o

andamento do feito (art. 22, VI, da LC n° 64/90).
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INDICAGAO DAS TESTEMUNHAS PARA OITIVA:

A) ALESSANDRO VARGAS DE MACEDO BEZERRA - CPF n°
000.616.644.05 (contador da empresa BRASIL DE TODOS
COMUNICACAO LTDA), residente na Rua Coronel Santos, 208,
Lagoa Nova, Natal/RN, CEP: 59075190, Telefone: (0084)
32215651.

B) CAMILO NOBREGA TOSCANO - CPF 270.420.668-63 (sb6cio da
empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA), residente na Rua
Loureiro Batista, 124, Vila Mariana, S&do Paulo/SP, CEP:

04019120, Telefone: (0011) 41431977; e

C) ROBERTO DE SOUZA CAMPOS COSSO - CPF 176.580.508.22
(sbcio da empresa BRASIL DE TODOS COMUNICACAO LTDA),
residente na Avenida Brasil, 2100, Jardim Paulista, Sé&o

Paulo/SP, CEP: 01430001, Telefone: (0011) 30667705.

Natal/RN, 19 de dezembro de 2018

VICTOR MANOEL MARIZ FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
Procurador Eleitoral Auxiliar Procurador Eleitoral Auxiliar

RODRIGO TELLES DE SOUZA CIBELE BENEVIDES G. DA FONSECA
Procurador Eleitoral Auxiliar Procuradora Regional Eleitoral
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