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STERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IPANGUACU
Rua Luiz Gonzaga, s/n, CEP 59508-000, Ipanguac¢u/RN — Fone/fax.: (0xx84) 3335-
2330

EXCELENTISSIMA SENHORA JUiIZA DE DIREITO DA
COMARCA DE IPANGUACU/RN

Procedimento Administrativo n® 072.2020.000187

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, por meio do Promotor de Justica abaixo assinado, vem, a presenca
de Vossa Exceléncia, com fundamento nas disposi¢cdes dos artigos 129,
incisos lll e IX, da Constituicdo da Republica; artigo 5° “caput’ e § 5° , da Lei
Federal n°® 7.347/85; artigo 25, IV, “a@”, da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico e artigos 282 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONDENAGCAO EM
OBRIGACAO DE NAO FAZER, COM PEDIDO LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE IPANGUACU/RN, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n° 08.085.318/0001-24, com sede na
Avenida Luiz Gonzaga, 800, Centro, Ipanguacu/RN, representado pelo seu
gestor, VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO,
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l. DOS FATOS

O Ministério Publico Estadual, em atuacdo na Comarca de
Ipanguacgu/RN, atento a situagdo de Pandemia que repercute, também, no
municipio de Ipanguagu/RN, instaurou o Procedimento Administrativo acima
indicado, cujo objeto € a regularizacdo do Portal da Transparéncia do

municipio, nos gastos especificos com a COVID 19.

No bojo do referido Procedimento Administrativo, foi expedida
Recomendacdo Ministerial, no sentido de que o gestor atendesse a
comandos legais e orientacdes de 6rgdos de controle, no sentido de que
promovesse a inscricdo dos gastos publicos efetuados com essa rubrica, de

forma imediata, no seu portal da transparéncia.

Como tem sido comum, o documento deste Orgéo de Controle
foi ignorado pelo Prefeito Valderedo Bertoldo, n&o tendo este encaminhado

qualquer resposta ao Parquet.

A despeito da Prefeitura de Ipanguacu/RN ter criado local
especifico para divulgacdo dos gastos da COVID, este portal ndo tem sido
preenchido conforme determina a lei, posto que o0s gastos efetuados

superam os valores |a descritos.

Tem sido noticiado, de forma recorrente, diversas
irregularidades praticadas por gestores publicos, quanto aos gastos com

COVID 19, sendo um dos meios mais efetivos de controle, justamente, a
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divulgacdo das empresas beneficiadas e os bens ou servigos contratados,
em tempo real, para que a populacdo possa ter mais possibilidade de,
eventualmente, verificar a tempo possiveis irregularidade e alertar aos

orgaos de controle.

Conforme comprovam os documentos dos autos, a Secretaria
de Saude de Ipanguacu/RN, em documento de 09 de junho de 2020,
esclareceu que o0 municipio gastou R$ 50.987,75 (cinquenta mil,
novecentos e oitenta e sete reais e setenta e cinco centavos), folha 36

do PA.

Entretanto, no Portal da Transparéncia do municipio,
consultado na data de hoje, 15 de junho de 2020, consta a seguinte situagao,
informando um gasto de apenas R$ 35.232,00 (trinta e cinco mil, duzentos

e trinta e dois reais):

Prefeitura Municipal de
Ipanguacu - RN
Portal da Transparéncia

Despesas Receitas Lei de Responsabilidade Fiscal Servidores

Transparéncia no combate a COVID-19.

epesas porFavorecido (COVID19)

Inicio » Favorecido

il =

Jes Total Pago de Janeiro a Junho de 2020 RS 35.232,00
cPr/awP)  Favoreado | BxercicoComrente (R$)| Restos a Pagar (R$)
25.140.323/0001-62 Comercial Saturno e Servicos EIRELLI 22,226,00 0,00
19.518.098/0001-00 F. DAS CHAGAS SILVA NETO - ME 5.444,50 0,00
15.774.001/0001-60 magno engenharia, projetos, inspecoes @ montagem 4.425,00 0,00
17.642.145/0001-59% T. P. S. DO NASCIMENTO-ME 3.136,50 0,00

Pesquisar: |] ] m

Procedimento Administrativo (Extrajudicial) 072.2020.000187

Documento 2020/0000194227 criado em 15/06/2020 as 13:06
http://consultampvirtual.mprn.mp.br/public/validacao/ebec07f3a979feb4aff1456a524b3f23

Assinado eletronicamente por: EUGENIO CARVALHO RIBEIRO em 15/06/2020



Portanto, até os dias atuais, o0 réu continua a ndo observar as
obrigacdes previstas na Lei de Acesso a Informacado e reforcadas pela Lei
13979/2020, o que nado deixou outra alternativa ao Ministério Publico
Estadual sendo interpor a presente Acdo Civil Publica, buscando a
intervencdo judicial para garantia da publicidade e transparéncia das
despesas publicas, ainda mais relevante neste grave e delicado momento

pelo qual toda a sociedade esta passando.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aflora, prima facie, que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, reconheceu O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, como de obrigatéria
observancia pelos entes publicos e, portanto, como orientador das condutas

dos seus administradores.

Parafraseando, inclusive, a melhor doutrina sobre o tema, a
publicidade deve ser entendida ndo s6 como a exigéncia dos atos estatais
serem publicos ou de acesso ao publico, mas, como corolario do direito a

informacdao, para fundamentar a participacao cidada nas acdes estatais.

Na esteira dessa norma constitucional, a Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) modificou a redacao da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para tratar sobre a

disponibilizagdo, em_tempo real, de informac¢des pormenorizadas sobre a
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execucado orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Neste sentido, ao art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000 foi
acrescentado o seguinte paragrafo unico:

Art. 48. (...) Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada

também mediante:

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; Il — liberagao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico;
[l — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

(destaque nosso)

Do mesmo modo, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

(Lei de acesso a informacdo), estabeleceu deveres de transparéncia aos
orgaos e entidades publicas, com a obrigacdo de publicacdo de informacdes
de interesse coletivo, através de todos o0s meios disponiveis e,
especialmente, em sitios da internet, conforme o dispositivo a seguir

transcrito:

“Art. 80 - E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. §
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1lo Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: |- registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico; II- registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il -
registros das despesas; IV- informacBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V- dados
gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de orgaos e entidades; e VI- respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade. 8§ 20 Para cumprimento do disposto no
caput, os orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).” § 3° Os sitios de que trata o § 2°
deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos: | - conter ferramenta de pesquisa de contetdo
que permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhase texto, de modo a facilitar a analise das informacdes; Il -
possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar
em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as
informacdes disponiveis para acesso; VII- indicar local e instru¢des
que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou

telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII-
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adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008. §
4° Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatdria na internet a que se
refere 0 § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagcdo, em tempo
real, de informacBes relativas a execucdo orcamentaria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A doutrinadora Marinés Restelatto Dotti faz relevantes
consideracdes sobre a obrigacdo legal de transparéncia, que € de
fundamental importancia para democratiza¢géo da informacéo e para o pleno

exercicio de praticas de integridade pelo Estado. Vejamos:

“A administracdo publica integra a maquina governamental cujo
funcionamento sistémico deve concorrer para 0 continuo
atendimento do interesse publico. Para tanto, é fundamental que o
sistema deixe transparecer a sociedade todos os seus negécios e
dispéndios, por meio de contato aberto e continuo, com o fim de
viabilizar a verificacdo de sua atuacdo conforme os ditames e
parametros legais vigentes, alcangando, assim, a fundamental
democratizacao da informacéo pelo Estado e o pleno exercicio de

praticas de integridade.”
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Todo esse arcabouco juridico, o qual vem sendo descumprido,
sistematicamente, pelo municipio de Ipanguacu/RN, toma maior relevancia
agora, com o surgimento da pandemia de COVID-19, pois é certo que a
transparéncia das a¢fes que efetivam politicas publicas na area de saude,
enquanto direito fundamental, devem assegurar aos destinatarios dessas
prestacdes, meios para se informarem e controlarem tanto a forma de sua
implementagcédo, como para esclarecerem, porqué e para onde, exatamente,
serdo destinados os valores publicos despendidos, até como forma de dar
seguranca e confiabilidade para as medidas e diretrizes adotadas pelos

Gestores Publicos, que ndo poucas vezes necessitam do efetivo

engajamento da sociedade para terem eficacia.

Ora, se é desejavel a participacdo da sociedade, evidentemente
se deve garantir-lne os meios para tanto, em especial a informagéo

gualificada, clara e atualizada.

Para concretizar a importancia ainda maior de transparéncia
nesse novo contexto de pandemia, em que a Unido e o Estado do Rio
Grande do Norte ja decretaram estado de calamidade e emergéncia de
saude publica, foi editada a Lei n°® 13.979, em 06 de fevereiro de 2020, sobre
“‘as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus”.

Além de dispor sobre as questdes relacionadas diretamente ao

combate a pandemia, essa Lei n° 13.979/2020 também estabeleceu
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mecanismos de controle do comportamento dos representantes dos
entes federativos, com o0 propésito de assegurar a publicidade e
transparéncia aos seus atos. Neste sentido, o art. 4°, 84° da Lei n°

13.979/2020 estabeleceu:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

(...) 82° Todas as contratacdes ou aquisi¢es realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informacdes previstas no § 3° do art. 8°
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

contratacdo ou aquisicao.

Isso deixa claro, que nesse periodo de pandemia, ndo apenas
estdo vigentes as disposi¢cdes da Lei de transparéncia e de acesso a
informacdo, mas foram ainda reforcadas as obrigacdes ali previstas,
pela necessidade de criacdo de um sitio ESPECIFICO na internet para
gue cada Gestor Publico disponibilize as informacfes sobre suas
aquisicoes e medidas direcionadas ao enfrentamento do coronavirus,
bem como permita o acesso imediato da sociedade e dos 6rgdos de controle

aos procedimentos integrais que subsidiaram tais contratagoes.
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No momento atual, portanto, caberia aos representantes do
Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Ipanguacu/RN —
especialmente ao Requerido, Valderedo Bertoldo do Nascimento, por ser
sua competéncia prevista em Lei — ter pressa em cumprir com tdo antiga e
importante obrigacdo legal, moral e ética, de transparéncia, inerente a todos
gue se propdem a gerir a coisa publica, que, ressalte- se, ndo lhe pertence,
de modo que precisa prestar constantes contas aos legitimos proprietarios, o

povo!!l

N&o se deve esquecer que a transparéncia ndo é um fim em si
mesma, mas um meio apto a possibilitar a consecucdo de finalidades
interligadas ao interesse publico. A maxima e efetiva transparéncia das
atividades estatais tem o conddo de reduzir os indices de corrup¢do na
administracao publica, bem como, contribuir para a melhoria no desempenho

e consequente aperfeicoamento da administracéo publica.

Reitere-se, que nessa situagdo excepcional de pandemia, a
propria legislagdo 13.979/2020 - especialmente criada para disciplinar as
condutas necessarias neste momento - ressalta a obrigacdo de
transparéncia, o0 que certamente tem o objetivo de contribuir para o
desempenho e aperfeicoamento dos trabalhos desenvolvidos pelos gestores
publicos, ndo cabendo, portanto, o pensamento defendido por alguns
politicos de que isso representaria um entrave as acdes necessarias ao

atendimento da populagéo.
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De fato, a transparéncia exigida por lei, que espelha a boa-fé
dos gestores, jamais pode ser colocada como um impeditivo ou obstaculo a
realizacdo de acOes diretas de atendimento a saude da populagéo, pois é
certo que tudo faz parte de um mesmo fluxo, que, portanto, ndo € colidente,
mas obviamente complementar e naturalmente simples de ser materializado,

se houver real interesse.

Ademais, é de conhecimento publico que situacdes
calamitosas geram contratacdes duvidosas, 0 que se busca com a
devida informacdo dos gastos publicos, que, ratificamos, E UMA
EXIGENCIA LEGAL, é a possibilidade de um melhor controle social,

afinal de contas, dinheiro publico é dinheiro do povo.

Posto tudo isso, € inconteste a violacdo de normas legais e
principios constitucionais, bem como a ma-fé (comprovada pelo
descumprimento deliberado da Recomendacéo j& expedida) e recalcitrancia
do executivo de Ipanguacu/RN e de seu representante em cumprir
necessaria obrigacdes de fazer, correspondente a adocdo de medidas de

transparéncia e publicidade as suas contratacdes de produtos e servigos.

No mesmo sentido, temos a Resolugdo Conjunta n° 1, de 27 de
marco de 2020, da ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL — ATRICON, a ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS — ABRACOM, a ASSOCIAC}AO

NACIONAL DOS MINISTROS E CONSELHEIROS-SUBSTITUTOS DOS
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TRIBUNAIS DE CONTAS - AUDICON, o CONSELHO NACIONAL DE
PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS — CNPTC e o INSTITUTO
RUI BARBOSA - IRB, que, em seu art. 2° inciso XVI, recomenda aos
Tribunais de Contas, no desempenho de seus papéis fiscalizatério e de
controle, “orientar os jurisdicionados no sentido de ampliar a
transparéncia, de modo a manter as informacgdes disponiveis em seus
portais, uma vez que as realizagcbes de despesas baseadas no decreto

de calamidade publica, podem dar ensejo a operagdes ilegitimas”.

Também o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte expediu a Nota Técnica n°® 01/2020 — COEX/TCE-RN, concluindo que
‘resta evidente a obrigacéo de todos os entes federados em manterem
0s seus Portais da Transparéncia em consonancia com a legislagdo
vigente, assim como implementarem nos seus portais o minimo legal
indispensavel para que a sociedade possa monitorar 0s gastos
publicos e demais medidas adotadas para responder a crise

desencadeada pelo COVID-19”.

Ora, Exceléncia, de nada adianta ter um portal para inglés

ver, onde ha um descumprimento do comando legal, no sentido de ndo

disponibilizar, em tempo real e de forma imediata, todos os gastos

efetuados com a COVID-19.
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lIl - DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DE LIMINAR

A acéao civil publica podera — consoante dispbe o art. 3° e 11 da
Lei n° 7.347/85 — ter por objeto a condenacéo em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer e ndo fazer e, neste caso, 0 juiz determinard a
prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da conduta nociva, sob pena
de execucéo especifica, ou compativel, independentemente de requerimento

do autor.

Quanto a possibilidade de ser concedida decisdo liminar,
inaudita altera pars, em casos do jaez aqui tratado, vale ser observado o

disposto no art. 12 da Lei 7.347/85, onde consta que:

“Art. 12 Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificagado prévia, em decisao sujeita a agravo.”

Igualmente, desde que preenchidos os requisitos do fumus boni
iuris e periculum in mora, o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, também
fundamenta a apresentacao de pedido de tutela de urgéncia, o que pode ser
materializado, inclusive, no ambito de uma acao civil publica, tal como no

caso vertente.

O fumus boni iuris patenteia-se, no caso em lume, por meio da
violacdo da mencionada legislacdo que rege a matéria, qual seja: o art. 37 da
Constituicdo Federal; art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000; o art. 82 da

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informacéo); art.
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9°, 850, inc. IV e V, do referido Decreto Estadual n°® 1.359/2015; e art. 4°, 84°,
da Lei n° 13.979/2020, nas quais constam, expressamente, obrigagdes legais

gue visam garantir a publicidade e transparéncia, em _tempo real, dos

procedimentos de contratacdes publicas, bem como informacbes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira do municipio,

gue deverao ser disponibilizados em meios eletrénicos de acesso publico.

O periculum in mora, ou seja, o perigo decorrente da demora da
decisdo de mérito da presente acao, evidencia-se diante do eventual risco de
gque atos de corrup¢cdo ou mesmo equivocos sejam cometidos pelo
representante do executivo do Municipio de Ipanguacu/RN, sem que 0s
orgaos de fiscalizacdo e controle tomem conhecimento e possam ajudar nas
correcdes devidas, de modo a prevenir e evitar que se consolidem prejuizos,

em detrimento ao erario publico.

Ademais, condutas omissivas como as que aqui estdo sendo
combatidas, precisam ser urgentemente corrigidas, pois a cada segundo que
persistem e se renovam, impedem a ampla participagdo cidada na gestéo
publica, ndo apenas sob o viés fiscalizatério — que, hodiernamente, tem
aumentado, em decorréncia da divulgacdo de atos de corrupgcao e desvios
de vultuosos valores publicos — mas, principalmente, sob o prisma da
necessidade da sociedade ter acesso a forma como 0s seus representantes
estdo gastando o dinheiro publico neste momento de enorme crise social e

sanitaria.
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Ressalte-se, inclusive, que sem _acesso _a informacéao

completa, clara e atualizada, os usuérios do servico publico de saude

nao terdo os esclarecimentos necessarios para entender como, porque
e para onde serdo destinados os objetos das contratagdes publicas de
gue tanto necessitam, o que dificulta até mesmo com que se engajarem no
combate a pandemia, pela falta de confianga e seguranga, dai decorrentes,
no atendimento das diretrizes e medidas adotadas pelos Governos Federal,

Estadual e Municipal.

De resto, diante da urgéncia da situacdo, a toda evidéncia, a
espera pelo provimento judicial transitado em julgado ensejara risco ao
resultado Gtil do processo, eis que, possivelmente, somente havera decisao
final e definitiva apds a fase mais aguda da pandemia ou mesmo apds o seu

fim.

Em situacdo anéloga a que aqui estd sendo apresentada, ja foi
recentemente discutida no ambito judicial, quando o Juizo da 92 Vara da
Justica Federal do Amazonas, no dia 17.04.2020, deferiu pedido de tutela de
urgéncia, contido no processo n° 100659365.2020.4.01.3200, interposto pelo
Ministério Publico Federal, em conjunto com o Parquet Estadual daquele

ente da Federagéo, nos seguintes termos:

“Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

atil do processo. A Constituicdo Federal, no art. 37, caput,
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estabelece como principio da Administracdo Publica a publicidade:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd& aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] Por sua vez, a Lei 101/2000 dispde que a
transparéncia na gestdo fiscal sera assegurada mediante a
"liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico" (art. 48, 8 1° II). No mesmo sentido, a Lei n®
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo - determina que "é
dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas"
(art. 8°, caput). Inclusive imp8e que "os oOrgaos e entidades
publicas deverado utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet)" (art. 8°, § 2°).
Por ultimo, a Lei n® 13.979/2020, que dispbe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, preceitua que as contratacdes e aquisicdes
realizadas com dispensa de licitacdo deverdo ser

imediatamente disponibilizadas na rede mundial de

computadores: Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. § 1°.
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A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. 8§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicbes
realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
0 respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo. Nesse
contexto normativo, nao restam dlvidas que O acesso as
informacdes sobre a situacdo da pandemia no Estado do
Amazonas e sobre as medidas de combate adotadas é um direito
do cidaddo e um dever do Poder Publico. Ademais, a veiculagcdo
de informacéo precisa é instrumento importante para se obter a
cooperacao da populagdo quanto as medidas tendentes a evitar a
propagacdo do virus, a exemplo do isolamento social e do
conhecimento sobre 0 momento e o lugar onde buscar assisténcia
médica. Nao olvido também que a transparéncia acerca do
emprego dos recursos publicos é fundamental a fim de que os
o6rgdos de controle possam zelar pela boa governanca publica,
inclusive cobrando medidas mais céleres e contundentes. Esta
evidenciada a probabilidade do direito. O risco de dano também é
vidente, primeiro porque a informacdo deve chegar ao cidadéo o
quanto antes, a fim de sensibiliza-lo sobre as medidas de
prevencdo, bem como orienta-lo acerca de como deve proceder
guando necessitar de assisténcia médica. Em segundo lugar, uma
gestdo publica transparente e participativa é imprescindivel para a

unido imediata de esforcos no sentido de salvar vidas e
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restabelecer, 0 quanto antes, a normalidade. Ante o exposto,
DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para determinar que o Estado
do Amazonas e a Fundacéo de Vigilancia em Saude do Amazonas
disponibilizem as informacdes requeridas na peti¢ao inicial em sitio
eletrdnico da rede mundial de computadores, no prazo de 3 dias,
sob pena de multa fixa de R$ 250.000,00, sem prejuizo de adogéo

de outras medidas coercitivas em caso de descumprimento.”

ll.1 — DOS TERMOS DO PEDIDO LIMINAR E DA APLICACAO DE MULTA

AOS REQUERIDOS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO.

Neste contexto, é imperiosa a concessao de decisdo liminar
também neste processo — sem a oitiva da parte contraria — e, especialmente,
seu representante VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO, que possui
competéncia para tal, providencie o cumprimento das seguintes obrigacdes
de fazer:

a) digitalizar e cadastrar — no prazo de 05 (cinco) dias
— a INTEGRALIDADE dos documentos que compdem
os procedimentos licitatérios ou de dispensa,
inexigibilidade  de licitacdo e  principalmente
contratacdes diretas em razao de pequeno valor, findos
e em andamento, bem como os chamamentos publicos,
relacionados com o enfrentamento da pandemia do
COVID-19, os disponibilizando nos portais da Prefeitura
e da Camara Municipal na forma do art. 8°. § 3° da Lei
12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo),

especialmente, sobre: o nome do contratado, o nimero
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de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor (unitario e global) e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisi¢do, assim como, a
referida nota de empenho, nota fiscal, liquidacdo e
pagamento, esclarecendo, ainda, se a verba utilizada é
estadual, federal ou municipal;

b) disponibilizar em link especifico nas referidas
paginas eletrbnicas da Prefeitura ou em site especifico
para este fim as informacdes sobre o registro das
despesas, com detalhamento da  execucéo
orgamentaria e financeira;

c) Tais informagOes devem conter:

0 ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informacdo de forma obijetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao;

[l possibilidade de gravacéo de relatérios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

1 possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina;

(1 garantia da autenticidade e a integridade das

informacdes disponiveis para acesso;

Procedimento Administrativo (Extrajudicial) 072.2020.000187

Documento 2020/0000194227 criado em 15/06/2020 as 13:06
http://consultampvirtual.mprn.mp.br/public/validacao/ebec07f3a979feb4aff1456a524b3f23

Assinado eletronicamente por: EUGENIO CARVALHO RIBEIRO em 15/06/2020



(1 atualizacdo constante das informacgdes
disponiveis para acesso, de forma imediata a
contratacgéo;

[1 indicacdo de local e instrugcdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou

telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio.

Aduz-se, por fim, que necessario se faz, também, a aplicacédo
de multa pessoal ao representante do executivo do municipio de
Ipanguacu/RN, VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO, para a qual
devera ser pessoalmente intimado, havendo descumprimento das obrigacfes
porventura impostas na decisao liminar ora requerida, vez que visivel a
inobservancia do réu a legislacdo que rege a matéria aqui tratada,
demonstrada pelo seu descaso em cumprir ou ao menos justificar o néo
cumprimento imediato dos termos da Recomendacdo Ministerial que instrui
essa demanda, o que oferece fortes indicativos de que continuara a proceder
desta forma, caso ndo seja duramente compelido a respeitar e cumprir as

determinacdes legais.

Corroborando o cabimento e adequacéo do presente pedido de
aplicacdo de multa pessoal (astreintes) contra agentes publicos, merecem
ser transcritas as mais abalizadas doutrinas sobre o tema, em que
renomados processualistas, como DIDIER, MARINONI e SCARPINELLA

BUENO defendem essa légica posi¢cao. Sendo vejamos:
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“De qualquer sorte, para evitar a reniténcia dos maus gestores,
nada impede que o magistrado, no exercicio do seu poder geral de
efetivacdo, imponha as astreintes diretamente ao agente publico
(pessoa fisica) responsavel por tomar a providencia necessaria ao
cumprimento da prestacdo. Tendo em vista o objetivo da
cominacéo (viabilizar a efetivacdo da deciséo judicial), decerto que
ai a ameaca vai mostrar-se bem mais séria e, por isso mesmo, a
satisfacdo do credor poderd ser mais facilmente alcancada.
Entretanto, ndo ha cabimento na multa recair sobre o patriménio da
pessoa juridica, se a vontade responsavel pelo ndo cumprimento
da decisdo é exteriorizado por determinado agente publico. Se a
pessoa juridica exterioriza a sua vontade por meio da autoridade
publica, é l6gico que a multa somente pode lograr o seu objetivo se
for imposta diretamente ao agente capaz de dar atendimento a
decisdo judicial.... ”. DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. 5 ed. rev. amp. e atual. Salvador: Editora

Juspodvm, 2013, v. 5. p. 466

N&o se esté exigindo nada da autoridade em virtude do que foi
discutido no processo, mas sim em razao da sua posicdo de agente capaz

de dar cumprimento a deciséo jurisdicional.

"Por fim, mas ndo menos importante, é da especial
peculiaridade decorrente da natureza juridica da multa do art. 461 que deriva
o entendimento de que ndo ha qualquer 6bice para que as pessoas fisicas,
gue tenham, por forca de lei, de estatutos ou contratos sociais,
representacdo (material e processual) de pessoas juridicas (de direito

privado ou de direito publico), venham a ser responsabilizadas pessoalmente
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pelo pagamento da multa, sem prejuizo, evidentemente, de eventual
apenacdo das proprias pessoas juridicas. A razdo para este entendimento,
nao obstante sua polémica em sede doutrinaria e jurisprudencial, é a
seguinte: as pessoas juridicas s6 tém vontade na exata medida em que as
pessoas fisicas que as representam a manifestem. Se a multa € mecanismo
qgue visa a influenciar decisivamente esta vontade (que, por definicdo, s6
pode ser humana), ndo ha como afastar sua incidéncia direta e pessoal
sobre os representantes das pessoas juridicas, sejam elas privadas ou
publicas". BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito
processual civil: tutela jurisdicional executiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2008p.

419 .

No mesmo sentido, a jurisprudéncia mais abalizada sobre o
tema:

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DECISAO JUDICIAL. MORA NO
CUMPRIMENTO. ASTREINTES. IDENTIFICACAO DO SERVIDOR
FALTOSO. RESPONSABILIZACAO. PRAZO E VALOR.
PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. (...) 3. O acérddo
embargado consignou expressamente que deve ser excluida a
responsabilidade da UNIAO, vinculando diretamente, o Diretor da
Secretaria de Gestdo de Pessoas do TRT da 12 Regido, ou quem
suas vezes fizer, a ser intimado por mandado do juizo de 1° grau,
com prazo de 30 (trinta) dias a decisdo judicial, sob pena de
responder pessoalmente pelo pagamento da multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), sem prejuizo da aplicacdo de outras
sanc¢des penais e administrativas cabiveis, inclusive com apoio no
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art. 14, V e paragrafo unico do CPC, ressalvada a demonstracgao,
no prazo, da impossibilidade pessoal no atendimento da
providéncia. (...).(TRF2. Agravo interno em Al n°
2012.02.01.014187-8. Decisdo em 12/11/2012. Publicacdo em

04/12/2012)

O proprio STJ, na ocasido do julgamento do Resp. n°
1.111.562/RN, de Relatoria do Ministro Castro Meira, decidiu, por meio da 22
Turma, por unanimidade, pela manutencdo da multa diaria imposta
concorrentemente ao Secretario de Justica e Cidadania, Seguranca Publica
e Defesa Social, o Coordenador da Administracdo Penitenciaria e o
Delegado-Geral de Policia, todos servidores do Estado do Rio Grande do

Norte. Merece a transcricdo dos seguintes trechos do acordao:

“A exemplo do art. 461, § 4°, do Cddigo de Processo Civil - CPC -,
com as alterac@es introduzidas pela Lei n® 8.952/94, o art. 11 da
Lei n® 7.347/85 autoriza 0 magistrado a cominar multa no intuito de
promover o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer
estipulada no bojo de acg&o civil publica, sendo desnecessério o
requerimento da parte adversa para tanto. (...) De tal sorte, a
aplicacdo de multa diretamente ao agente administrativo constitui
medida que ndo apenas encontra respaldo no ordenamento patrio
- amoldando-se a perfeicao a vontade do legislador inscrita no art.
11 da Lei n°® 7.347/85 -, como também repercute de forma
extremamente satisfatéria na consecucdo da providéncia
estipulada pelo magistrado em sua decisdo. Isso atende ao
interesse publico manifestado na presente agdo civil publica sem
recair na insidiosa dupla penalizacdo da coletividade que adviria
da cominagdo de multa tdo-somente em desfavor do Estado. (...)

Procedimento Administrativo (Extrajudicial) 072.2020.000187

Documento 2020/0000194227 criado em 15/06/2020 as 13:06
http://consultampvirtual.mprn.mp.br/public/validacao/ebec07f3a979feb4aff1456a524b3f23

Assinado eletronicamente por: EUGENIO CARVALHO RIBEIRO em 15/06/2020



Em suma: o art. 11 da Lei n° 7.347/85 autoriza o direcionamento
da multa cominatéria destinada a promover o cumprimento de
obrigacao de fazer ou néo fazer estipulada no bojo de acéo civil
publica ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes publicos responsaveis pela efetivagao
das determinagfes judiciais, superando-se, assim, a deletéria
ineficiéncia que adviria da imposicdo desta medida
exclusivamente a pessoa juridica de direito publico. REsp
1.111.562/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma,

j- em 25.08.09, DJe de 18.09.09

Posto tudo isso, ndo restam duvidas que devem ser deferidas,
liminarmente, as obrigacdes de fazer aqui pleiteadas, contra a Prefeitura
Municipal de Ipanguacu/RN, além de multa pessoal contra seu gestor

VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO, ora requerido.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o Ministério Publico requer:

1) O DEFERIMENTO DA LIMINAR, inaudita altera pars, para
gue o executivo do municipio de Ipanguacu/RN, especialmente, por meio de
seu representante VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO, que possui
competéncia e responsabilidade para tal providencie o cumprimento das
obrigacbes de fazer apostas no item Ill.1 da presente demanda, DE
FORMA IMEDIATA E EM TEMPO REAL,;

2) A APLICACAO DE MULTA DIARIA E PESSOAL

(ASTREINTES) CONTRA O REQUERIDO VALDEREDO BERTOLDO DO
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NASCIMENTO no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a ser revertida para
0o Fundo Estadual de Direitos Difusos e Coletivos, CASO HAJA O
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS LIMINARES PORVENTURA
DEFERIDAS por este juizo;

3) a NOTIFICACAO do réu para oferecer manifestacio escrita,
na forma do art. 17, 8 7°, da Lei n°® 8.429/92;

4) o RECEBIMENTO DA INICIAL e posterior CITACAO do réu
para que, caso gueiram, contestem os fatos e fundamentos da presente
acao;

5) a DISPENSA do pagamento de custas, emolumentos e
outros encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n°
7.347/85;

6) a PRODUCAO de todas as provas em direito admitidas,
notadamente a juntada de documentos, realizacdo de vistorias, pericias e
oitivas de testemunhas;

7) AO FINAL, A CONDENAQAO de VALDEREDO BERTOLDO
DO NASCIMENTO NA OBRIGA(}AO DE FAZER CONSISTENTE EM
PROMOVER A AMPLA DIVULGAC}AO NA PAGINA ELETRONICA DA
PREFEITURA MUNICIPAL OU EM PAGINA ELETRONICA PROPRIA NA
INTERNET, EM TEMPO REAL E DE FORMA IMEDIATA, DAS
INFORMAQOES SOBRE AQUISICC)ES e MEDIDAS DIRECIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS;

8) A CONDENAC}AO DO REQUERIDO AO PAGAMENTO DOS

ONUS DA SUCUMBENCIA.
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Protesta-se por todos o0s meios de prova permitidos,
especialmente documentais, testemunhais e periciais, bem como pelo

depoimento pessoal do réu e juntada de novos documentos.

Para efeitos fiscais, atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00

(dez mil reais).

Ipanguacu/RN, 15 de junho de 2020.

Eugénio Carvalho Ribeiro

Promotor de Justica
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